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Bericht der Wirtschafts- und Abgabekommission des
Grossen Rates

Zum

Ratschlag und Bericht betreffend Umsetzung der Steuervorlage 17
im Kanton Basel-Stadt

und

Kantonale Volksinitiative "Topverdienersteuer: Fir gerechte Einkommenssteuern in Basel”

und

Kantonale Volksinitiative , Mittelstand entlasten — Krankenkassenpramien von den Steuern
abziehen! (Krankenkassen-Initiative)"

sowie

zum Bericht des Regierungsrates zum Anzug Stephan Mumenthaler und Konsorten
betreffend ,keine Steuern auf Steuern: Erhéhung des Steuerabzugs fir
Krankenversicherungspramien auf mindestens die HoOhe der kostenglnstigsten
gesetzlich notwendigen Krankenkassenpramien*

und

zur Motion Dieter Werthemann und Konsorten betreffend , Steuersenkung zu Gunsten des
Mittelstandes*

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 17. August 2018 Seite 1/19
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1. Ausgangslage Steuervorlage 2017

1.1 Ausgangslage

Die von der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
vorangetriebenen und von den grossten Industriestaaten (G20) unterstiitzten neuen
internationalen Standards fuhrten weltweit zu Reformen der Steuersysteme. Die Steuerreformen
und damit verbunden die notwendige Aufgabe bisheriger Steuerstatus in der Schweiz fihren fur
internationale Unternehmen zu Unsicherheiten, welche Standort- und Investitionsentscheide
beeinflussen kdnnen. Die Besteuerung kann besonders fir wertschépfungsstarke Unternehmen
eine grosse Belastung darstellen.

Der Bundesrat hat am 21. Méarz 2018 die Botschaft zur Steuervorlage 17 (SV 17) den
eidgendssischen Réten vorgelegt. Der Bundesrat schlagt vor, die nicht mehr international
akzeptierten Steuerstatus aufzuheben. Im Gegenzug will der Bundesrat neue, international weit
verbreitete steuerliche Massnahmen einfihren, den Kantonen finanziellen Spielraum schaffen
und als sozialpolitischen Ausgleich die Mindestansatze fiir die Familienzulagen erhéhen.

Der Standerat hat im Mai 2018 auf Antrag seiner Wirtschafts- und Abgabekommission
beschlossen, die SV 17 mit Massnahmen zu Gunsten des AHV-Ausgleichsfonds verknipfen
und dafir auf Bundesebene auf die Erhéhung der Familienzulagen zu verzichten. Demnach
sollen 2 Milliarden Franken zusétzlich in die AHV fliessen. Das entspricht dem Betrag, der
Bund, Kantonen und Gemeinden aus einer statischen Sicht wegen der Steuerreform entgeht.
Dieses Vorhaben soll durch hdéhere Beitrage aus der Bundeskasse (820 Millionen Franken)
sowie eine Erhohung der Lohnbeitrdge von Arbeitgebern und Arbeitnehmern von je 0,15
Prozentpunkten (total 0,3 Prozentpunkte, Gesamtvolumen rund 1,2 Milliarden Franken)
finanziert werden. Bei der Teilbesteuerung der Dividenden will der Standerat den Kantonen
mehr Spielraum belassen als der Bundesrat und die Teilbesteuerung bei mindestens 50
Prozent statt 70 Prozent vorschreiben. Beim Kapitalanlageprinzip wollen die Standeréte eine
Ruckzahlungsregelung einfiihren, damit mehr Steuereinnahmen anfallen. Der Abzug bei der
Eigenfinanzierung von Unternehmen soll «in Hochsteuerkantonen» zugelassen werden. Die
Vorlage liegt nun beim Nationalrat.

Der Anteil der Statusgesellschaften an den Steuereinnahmen der juristischen Personen im
Kanton Basel-Stadt ist hoch. Im Steuerjahr 2014 stammten 58% der Gewinnsteuereinnahmen,
47% der Kapitalsteuereinnahmen und 83% des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer
der juristischen Personen von Statusgesellschaften (total: 496 Mio. Franken). Die
volkswirtschaftliche Bedeutung der Branchen, welche typischerweise von Steuerstatus
beglnstigt werden, ist gross. Sie tragen im Kanton Basel-Stadt direkt zu 48% der
Wertschopfung bei (17,4 Mia. Franken) und boten im Jahr 2015 32‘'000 Vollzeitstellen im
Kanton an. Ein allfélliger Wegzug der Statusgesellschaften aus dem Kanton kénnte dariiber
hinaus 286 Mio. Franken an Einnahmen aus der Einkommenssteuer kosten. Kumuliert mit den
oben erwahnten Gewinnsteuern, Kapitalsteuern und dem Kantonsanteil an der direkten
Bundessteuer geht es folglich um direkte Steuereinnahmen in Héhe von 782 Mio. Franken.

1.2 Zeitliche Komponente

Die Umsetzungsplanung der SV 17 ist zeitlich sehr anspruchsvoll. Zudem bestehen
unterschiedliche Abhangigkeiten zur Bundesgesetzgebung. Bei Verfassung des vorliegenden
Berichts war noch nicht bekannt ob, wie und wann die SV 17 auf eidg. Ebene umgesetzt wird. Fur
den Kanton Basel-Stadt ist die rasche kantonale Umsetzung der SV 17 von grosser finanzieller
und volkswirtschaftlicher Bedeutung. Eine zu starke Verzégerung birgt Risiken. Die Auswirkungen
kénnen so weit gehen, dass in der Folge nicht nur die Reform der Unternehmensbesteuerung,
sondern auch die angestrebte steuerliche Entlastung der nattrlichen Personen und die sozialen
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Ausgleichsmassnahmen gefahrdet waren. Gelingt im Kanton Basel-Stadt hingegen eine rasche
und rechtssichere Reform der Besteuerung der Unternehmen, dann befindet sich der Kanton in
einer guten Ausgangslage fir den Erhalt der heutigen Steuerbasis der Unternehmen sowie fir
zukilnftige Investitionen und Arbeitsplatze bereits ansassiger und neuer Unternehmen. Der
Zeitplan sieht aus Sicht des Regierungsrates folgendermassen aus:

7. Dezember 2017: Eckwerte des Regierungsrates zur Umsetzung der SV 17 in Basel-Stadt
Marz/April 2018: Gesprache mit den im Grossen Rat vertretenen Parteien

8. Mai 2018: Verabschiedung Ratschlag durch Regierungsrat

Uberweisung an und Beratungen in der WAK

Ziel 2018: Verabschiedung der kantonalen Vorlage im Grossen Rat

2019: Inkraftsetzung eines ersten Teiles, insbesondere den Massnahmen fir die natirlichen
Personen

¢ Restliche Massnahmen in Kompetenz RR, in Abh&ngigkeit der Entwicklung auf Bundesebene
und auf internationaler Ebene

Aus Sicht der WAK macht es deshalb Sinn die Inkraftsetzung gewisser Bestimmungen an den
Regierungsrat zu delegieren (siehe dazu Ziffer 3.6).

1.3 Kompromiss zur Steuervorlage 17

Fir den Kanton Basel-Stadt ist eine breit abgestitzte und rasche Umsetzung der SV 17
unverzichtbar. Der Regierungsrat suchte deshalb das Gesprach mit den im Grossen Rat
vertretenen Parteien. Die Gesprache hatten zum Ziel, noch vor der Verabschiedung des
Ratschlags einen Konsens zu finden. In den Gesprachen konnte ein Kompromiss gefunden
werden, der von den Prasidentinnen und Présidenten von acht Parteien mitgetragen wird. Dieser
Kompromiss wurde in einer Medienmitteilung vom 8. Mai 2018 der Offentlichkeit kommuniziert.
Gleichentags wurde der Ratschlag zur SV 17 veroffentlicht. Zum Kompromiss gehdren die unten
aufgefuihrten Eckwerte und der Rickzug der "Krankenkassen-Initiative" sowie das Abschreiben
der Motion Werthemann ("Steuersenkung zu Gunsten des Mittelstandes”) und des Anzuges
Mumenthaler (keine Steuern auf Steuern).

1.4 Eckwerte der Vorlage

Der ausgehandelte Kompromiss lasst sich mit einem 3 S&ulen Bild darstellen. Es umfasst
einerseits Senkungen der Steuerbelastung fir Unternehmen, Entlastungen fir die Bevdlkerung
und eine gewisse Kompensation durch einen héheren Kantonsanteil an der direkten
Bundessteuer und einer dringlich notwendigen Reform des Nationalen Finanzausgleichs:

(2) Entlastung (3) Ausgleich fiir clen

(1) Investitionssicherheit Kanton (Element der
0 5 e fiir die Bevdlkerung Bundesreform)
AuUfhebung Steusrsenkung: |
Steuerstatus (1) Erhihung !
Versicr]erungsabzlug umFr. H Erhdhung des
; 1200 FFr. 2°400 : Kantonsanteils an der
Gewinnsteuerlast eff. {2) Senkung unterer Steusrsatz ' direkten Bundessteuer

13% umn 0.74 Prozentpunkte . won 7% auf 21.2%

Einfohrung Patentbox
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1.5 Auswirkungen auf die Unternehmen

Das Massnahmenpaket fuihrt beztglich der Gewinn- und Kapitalsteuerbelastung im Durchschnitt
zu einer spirbaren Senkung sowie zu einer Annéherung der Steuerbelastung der verschiedenen
Unternehmen:

- International ausgerichtete Unternehmen, welche in der Schweiz Uber bedeutende
Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten verfigen, sind nach der Reform gesamthaft einer
ahnlichen Steuerbelastung ausgesetzt wie vor der Reform.

- International ausgerichtete Unternehmen, welche in der Schweiz nicht tGber bedeutende
Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten verfiigen, sind infolge der Reform einer
spurbaren, aber tragbaren Steuererhfhung ausgesetzt.

- Kleine und mittlere Unternehmen, welche typischerweise national ausgerichtet sind,
profitieren stark von der vorgelegten Reform. Sie sind heute nur wenig von den kantonalen
Steuerstatus begtinstigt, erfahren aber infolge der Senkung der ordentlichen Steuersatze
mit der vorgelegten Reform eine merkliche Entlastung.

- Die Begleitmassnahmen zu Gunsten der Bevdlkerung flihren im Gegenzug zu einer
Mehrbelastung der Unternehmen, welche aber durch den Gewinn an Standortsicherheit
und/oder steuerliche Entlastungen mehr als aufgewogen wird.

Per Saldo kommt es zu einer Entlastung der Unternehmen und Aktionare von 100 Mio. Franken
pro Jahr.

1.6 Auswirkungen auf die Bevdlkerung

Die Auswirkungen zu Gunsten der Bevolkerung summieren sich auf insgesamt 150 Mio. Franken
pro Jahr. Davon kommen 70 Mio. Franken aus der Senkung der Einkommenssteuern (Reduktion
Steuersatz und Erhéhung Versicherungsabzug), 10 Mio. Franken aus der Erhéhung der
Pramienverbilligung und 70 Mio. Franken aus der Erh6hung der Kinder- und Ausbildungszulagen.

1.7 Finanzielle Auswirkungen auf den Kanton Basel-Stadt

Das Massnahmenpaket fuhrt per Saldo zu einer Belastung des Kantons Basel-Stadt von 150 Mio.
Franken pro Jahr. Davon sind insgesamt 170 Mio. Franken Belastung auf die eigentliche Reform
der Unternehmensbesteuerung, 80 Mio. Franken Belastung auf die Begleitmassnahmen zu
Gunsten der Bevolkerung sowie eine Entlastung um 100 Mio. Franken auf die Bundesreform zu-
rickzufiihren. Auf eine entsprechende Kommentierung der Massnahmen des Bundes wird ver-
zichtet, da diese nicht in den Kompetenzbereich der WAK fallen.

2. Auftrag und Vorgehen in der Kommission

Auf Antrag des WAK-Prasidenten hat der Grosse Rat an seiner Sitzung vom 16. Mai 2018 den
Ratschlag der Kommission fir Wirtschaft und Abgaben (WAK) Uberwiesen. Trotz des oben er-
wahnten Kompromisses war es innerhalb der WAK Kklar, dass diese wichtige Vorlage eingehend
beraten und die vorgeschlagenen Anderungen durchleuchtet werden.

Die SV 17 wurde innerhalb der Kommission an 5 Sitzungen in den Monaten Mai und Juni 2018
beraten. Dabei wurde folgendermassen vorgegangen:

1.  Orientierung Uber Vorlage, Beantwortung von Fragen Bestimmung des Vorgehens

2. Hearing mit Vertretung des Basler Gewerkschaftsbunds sowie Wirtschafts- und
Arbeitgeberverbéanden3. Festlegung Beratung entlang Kompromiss

4.  Beratung der einzelnen Gesetzesanderungen

5. Beschlussfassung
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An den Beratungen der WAK nahmen Frau Regierungsratin Eva Herzog, Herr Sven Michal
(Genereralsekretar FD), Herr Marc Enz (Leiter Rechtsdienst Steuerverwaltung) sowie teilweise
Herr Peter Beerstecher (Leiter Abteilung Juristische Personen Steuerverwaltung) teil.

Befragt wurde zudem Herr Antonios Haniotis (Leiter Amt fir Sozialbeitrdge WSU). Je ein Hearing
wurde durchgefiihrt mit Vertretern des Basler Gewerkschaftsbundes (Herr Manuel Kappler und
Herr Thomas Leuzinger) sowie mit einer Wirtschaftsvertretung (Frau Barbara Gutzwiller
(Arbeitsgeberverband) und den Herren Stefan Albrecht (Ausgleichkasse Arbeitgeber), Gabriel
Barell (Gewerbeverband), Martin Datwyler (Handelskammer), Peter Eisenring (Hoffman-La
Roche) und Andreas Meier (Prasident Dachdeckerverband BS)).

Zudem wurde eine Delegation der Juso BS zur Topverdienersteuer-Initiative angehort. Da die
Prasidentin des Initiativ-Komitees ,Mittelstand entlasten — Krankenkassenpramien von den
Steuern abziehen! (Krankenkassen-Initiative)* Mitglied der WAK ist, konnte sie das Komitee in
der Kommission vertreten. Die entsprechenden Rickmeldungen sind in Ziff. 3 aufgefiihrt.

Ferner wurden die Gemeinden Riehen und Bettingen angefragt, ob sie sich zur SV 17 aussern
wollen. Seitens Riehen kam die Rickmeldung, dass aus Sicht der Gemeinde der vorliegenden
Vorlage zugestimmt werden kdnne

2.1 Ergebnis Hearing

2.1.1 Basler Gewerkschaftsbund

Der Basler Gewerkschaftsbund steht der Vorlage kritisch gegentber. Der Gewinnsteuersatz sei
mit 13% sehr tief. Basel habe viele Standortvorteile, so dass nicht die Steuern entscheidend bei
der Standortwahl sein sollten. Mit der Einfihrung der Patentbox sei der Gewerkschaftsbund
einverstanden, allerdings sollte die Entlastungsbegrenzung héher sein. Der Kapitalsteuersatz sei
mit 1% ebenfalls zu tief angesetzt. Sehr kritisch stehen die Gewerkschafter zur
Dividendenteilbesteuerung, die auf 80% festgelegt ist. Die Teilbesteuerung solle abgeschafft
werden, damit die Dividendenbesteuerung bei 100% zu liegen komme. Bei nur 80% wirde man
das Referendum in Betracht ziehen, vor allem weil es im Ratschlag heisse, dass kein Spielraum
fur  weitere  Steuersenkungen bestehe. Bei einer  weiteren Senkung des
Dividendenbesteuerungssatzes wiirde das Referendum feststehen.

Was die Familienzulagen betrifft, so sollten die grésseren Unternehmen einen Teil der Ausfalle
kompensieren. Der volle Lastenausgleich zwischen den Ausgleichskassen sollte eingefuhrt
werden. Bei den Pramienverbilligungen ist der Betrag zu tief, wenn nicht einmal die tiefste
Krankenkassenpramie mit der héchsten Franchise abgedeckt ist.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass der Basler Gewerkschaftsbund der Vorlage
sehr skeptisch gegeniibersteht. Fir ihn bestehen zu grosse Konzessionen an Unternehmen und
da noch mehr Konzessionen erwartet werden, wird das Referendum erwogen. Der Basler
Gewerkschaftsbund hat keinen Letter of Intent unterzeichnet.

2.1.2 Arbeitgeber / KMU

Fir die Arbeitgeber/KMU ist die Umsetzung der SV17 nicht nur gesamtschweizerisch wichtig,
sondern auch fundamental fir die Region. Es seien rund 1'000 Unternehmen und 40’000 Arbeits-
platze von der SV17 betroffen und die Unternehmen leisteten einen erheblichen Beitrag an
Gewinn- und Kapitalsteuer. Wenn die Schweiz bei der Besteuerung der Regimegesellschaften so
weitermache, misse man mit Retorsionsmassnahmen aus der EU rechnen. Man habe der EU
versprochen, dass solche Regimes abgeschafft werden. Der Export vieler Produkte kénne
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gefdhrdet werden. Dies betreffe nicht grosse Unternehmen, sondern auch mittelgrosse und
kleine.

Fur die KMU sei das Zusammenspiel von international tatigen Firmen und der regionalen
Wirtschaft sehr wichtig. Fur die KMU sei die Ausgangsage bei der SV17 anders gelagert als bei
international tatigen Unternehmen. Grossmehrheitlich werde die Vorlage fir die KMU gesamthaft
kostenneutral sein. Nur die Halfte der KMU werde von der Senkung des Gewinnsteuersatzes
profitieren, da rund die Halfte dieser Betriebe keinen Gewinn ausweise und dafir in Markt und
Produkte investiere. Die vorgesehenen Erhohungen der Kinderzulagen und bei der
Dividendenbesteuerung werden zu Mehrbelastungen fiihren. Die Familienzulagen werden zu
100% von den Arbeitgebern finanziert. Die Erhéhung von 75 Franken fiihre zu einer Erhéhung
des Abgabesatzes um 0,5%. Ein Teil dieser Zulagen werde ins Umland fliessen. Man unterstitze
das Modell des Teillastenausgleichs, da damit die gewinn- und kapitalschwachen Unternehmen
nicht noch zusatzlich belastet wirden. Dieses Modell passe besser zur lokalen
Wirtschaftsstruktur als ein Volllastenausgleich. Wichtig sei deshalb, dass die in den eidg. Raten
anstehende Motion Baumann, die einen vollen Lastenausgleich will, deshalb abgelehnt werde.

Die Wirtschaft habe daher den Letter of Intent (Lol) unterzeichnet und stehe hinter dem
ausgehandelten Kompromiss, sofern keine weiteren Kosten anfallen, die die Wirtschaft belasten.
Die Wirtschaftsvertreter machen darauf aufmerksam, dass Uber den in 8§ 4 Absatz 2 des
kantonalen Familienzulagengesetzes aufgefiihrten Teuerungsausgleich der Familienzulagen
nicht gesprochen wurde und beantragen die ersatzlose Streichung des entsprechenden
Paragraphen.

3. Erwagungen in der Kommission

Einstimmig hat die WAK beschlossen, die Beratung entlang des Kompromisses vorzunehmen.
Die WAK sah es als ihre Aufgabe, die einzelnen vorgeschlagenen Gesetzesanpassungen auf ihre
Umsetzbarkeit und Auswirkungen hin eingehend zu prifen.

3.1 Massnahmen im Bereich der Pramienverbilligungen

Die Pramienverbilligungen haben wenig Auswirkungen auf andere soziale Leistungen des Kan-
tons. Bezlglich Auswirkung auf die Unterstitzung bei der Tagesbetreuung kann die hohere Pra-
mienverbilligung dazu fihren, dass Eltern mehr Geld zur Verfligung haben und dafir héhere El-
ternbeitrage bezahlen. Das ist systemkonform. Innerhalb des Pramienverbilligungssystems gibt
es eine Abstufung, deshalb gibt es innerhalb des Pramienverbilligungssystems keinen Schwel-
leneffekt. Ausserhalb des Systems bleibt der Schwelleneffekt wie heute bereits vorhanden beste-
hen. Auf die Diskussion, ob es nicht doch eine Mdoglichkeit gabe, mittels einer anderen Gewich-
tung, den Schwelleneffekt abzudampfen, wurde festgestellt, dass das Bundesgesetz die
Verbilligung der Pramie fir Kinder und junge Erwachsene in Ausbildung um mindestens die
Halfte verlangt und damit ein Schwelleneffekt entsteht. . Mit der neuen Vorlage kommen neue
Einkommensgruppen in den Genuss von Pramienverbilligung und es werden finanzielle Anreize
zur Nutzung alternativer Versicherungsmodelle (z.B. HMO, Hausarztmodell) geschaffen.

3.2 Erhéhung der Kinder- und Ausbildungszulagen / Lastenausgleich

Bezugnehmend auf einige Fragen wird festgestellt, dass das bundesrechtliche Minimum derzeit
bei 200 Franken (Kinderzulage) respektive 250 Franken (Ausbildungszulage) liegt, Basel-Stadt
befindet sich gegenwartig auf dem Minimum. Mit dem vorliegenden Ratschlag sollen in Basel-
Stadt die Zulagen um 75 Franken pro Monat erhoht werden. Die Kosten werden von den
Arbeitgebern tbernommen. Beim Lastenausgleich trégt der Ratschlag dem Umstand Rechnung,
dass es Branchen gibt, welche tiefere Léhne zahlen, mehr Kinder haben oder mehr Teilzeit
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gearbeitet wird. Diese Faktoren fuhren im heutigen System ohne Risikoausgleich dazu, dass die
betreffenden Kassen hdhere Beitrdage von den Arbeitgebern verlangen missen. Dies soll nun
angegangen werden, indem ein Modell angewendet wird, wie es in St. Gallen bereits besteht.
Wenn eine Kasse bei den objektiven Risiken tiber dem Durchschnitt liegt, muss sie gemass dem
Teillastenausgleich davon 10% der Lasten selbst tragen, der Rest wird vom Lastenausgleich
finanziert, den alle Ausgleichskassen gemeinsam finanzieren. So werden die Risiken
ausgeglichen. Der Lastenausgleich federt die Mehrbelastung (insbesondere der KMUSs) durch die
hoheren Familienzulagen ab. Bei einigen verhindert der Teillastenausgleich sogar eine
Mehrbelastung vollstdndig. Von den KMU machen einige keinen Gewinn und profitieren deshalb
nicht von der Gewinnsteuersenkung. Den grossten Teil der Mehrkosten fur die Erhdhung der
Familienzulagen tragen aber die grosseren Unternehmen. Die WAK halt an den im Kompromiss
vorgesehen Erhohungen der Kinder- und Ausbildungszulagen fest, unabhéngig von
Bundesentscheiden.

Auf die Frage, ob statt einer Erhéhung der Zulagen, die ein Abfliessen von Mitteln in das Umland
bedeuten, andere Moglichkeiten wie zum Beispiel bei der Tagesbetreuung gemass Modell des
Kantons Waadt geprift wurden, stellte das Finanzdepartement fest, dass die Situation in einem
Flachenkanton wie Waadt nicht mit jener von Basel-Stadt vergleichbar ist. Wirde man die Mitfi-
nanzierung der Tagesbetreuung aufnehmen, so mussten bei vielen Arbeitgebern Ausnahmen
gemacht werden, da diese zum Teil bereits eigene Tagesbetreuungslésungen anbieten. Man
kann nicht erwarten, dass die Arbeitgeber ihre Angestellten nach Herkunftskanton unterschiedlich
behandeln. Der Effekt kbnnte ein gegenteiliger sein und die Wirkung einer moglichen Regelung
anders als gewtiinscht ware.

Bei der Erstellung des Kompromisses wurde nicht Uber eine allfdllige Teuerungsanpassung ge-
sprochen. Eine solche sieht das Bundesgesetz vor, wenn die kumulierte Teuerung 5
Prozentpunkte erreicht. Es stellte sich daher die Frage, wie der Antrag der Wirtschaft bezlglich
der Teuerung bei den Familienzulagen zu verstehen, resp. zu handhaben sei, da die von der
Regierung vorgeschlagene Regelung lediglich die bundesrechtliche Vorgabe sinngemass
tbernimmt. In der WAK wurde kontrovers daruber diskutiert, ob man eine wie vorgeschlagen
entsprechende Formulierung in die entsprechende kantonale Gesetzgebung aufnehmen will und
ist einem Kompromissvorschlag gefolgt, der keinen Teuerungsautomatismus festlegt, die Frage
der Teuerung aber automatisch dem Parlament zur Behandlung beantragt.

Die WAK hat sich als Kompromiss zu folgender Anpassung des Ratschlages bei 84 Abs. 2 E EG-
FamZG einstimmig entschieden:

~Wird die Schwelle geméss Art. 5 Abs. 3 FamZG zur Anpassung der Mindestanséatze an
die Teuerung erreicht, so legt der Regierungsrat dem Grossen Rat einen Ratschlag tber
die Anpassung der kantonalen Mindestanséatze an die Teuerung vor.*

3.3 Senkung des Steuersatzes um 0.75% / Erhdhung Versicherungsabzug

Gemass Ratschlag erfolgt ein erster Schritt 2019: Senkung um 0.25%. Die weiteren Schritte
folgen 2020 und 2021. Am Ende ergibt dies Ausfalle von 70 Mio. Franken zu gleichen Teilen dem
Versicherungsabzug, sowie der Senkung des Steuersatzes geschuldet.

Auf die Frage, ob die Erhéhung des Versicherungsabzugs nur fur selbstbezahlte Krankenkassen-
pramien zu einem grossen biirokratischen Aufwand bei der Uberpriifung generiere und ob nicht
eine Pauschallésung vorzuziehen wére, wurde festgestellt, dass der administrative Aufwand fir
die Kontrolle Uberschaubar sei. Der erhghte Versicherungsabzug wirkt fir mehr als 95% der Be-
volkerung faktisch wie eine Pauschale. Die Gruppe der Personen, deren Pramien stark verbilligt
werden, beschrankt sich auf die Beziiger von Ergédnzungsleistungen zur AHV und IV sowie auf
die tiefen Einkommensgruppen der Pramienverbilligung. Von diesen erzielt allerdings die
Mehrheit kein steuerbares Einkommen. Bei den Ubrigen Personen werden die erforderlichen
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Angaben wie Ublich im Rahmen der Deklarationspflicht erhoben und mittels amtlicher Kontrollen
uberprift. Eine Uberpriifung wird Schatzungen zufolge nur in ca. 5% der Veranlagungen notig
sein. Die Erhéhung des Versicherungsabzuges um 1'200 resp. 2'400.- Franken (fir Ehepaare)
wird in drei Schritten ab Steuerperiode 2019 erfolgen.

Die WAK diskutierte, ob die vorgesehene Lésung nicht durch eine Pauschale zu ersetzen ware.
Ein entsprechender Antrag wurde nicht gestellt, da die Vertreter der "Krankenkassen-Initiative" an
der im Kompromiss aufgefiihrten Version festhalten und so auch bereit sind bei Umsetzung des
Kompromisses die Initiative zuriick zu ziehen.

Zum Ratschlag gehort, dass die Motion Dieter Werthemann und Konsorten betreffend
.Steuersenkung zu Gunsten des Mittelstandes” und der Anzug Stephan Mumenthaler und
Konsorten Dbetreffend ,keine Steuern auf Steuern: Erhohung des Steuerabzugs fir
Krankenversicherungspramien“ abgeschrieben werden.

3.4 Aufhebung des Steuerstatus / Einfuhrung Patentbox

Bei der Aufhebung des Steuerstatus geht es um den eigentlichen Kern der Vorlage. Die
Einfuhrung der Patentbox ist insbesondere fir Unternehmen mit einem hohen Anteil an
Forschung und Entwicklung wichtig und wirde eigentlich bereits ab 2019 bendtigt. Die Patentbox
entspricht internationalem Standard. Diesem Standard ist eine lange Diskussion in der OECD vo-
rausgegangen. Der Standard wurde 2015 von der OECD verabschiedet. Zur Zeit ist zu be-
obachten, dass der Standard in immer mehr Staaten angewendet wird.

3.5 Proportionale Gewinnsteuer / Kapitalsteuer

Neu soll ein allgemeiner proportionaler Gewinnsteuersatz von 6.5% des steuerbaren Gewinns fur
samtliche juristischen Personen gelten. Der bisherige Zweistufentarif flir Kapitalgesellschaften
und Genossenschaften mit einem proportionalen Steuersatz von 9% fur die erste Stufe und
einem progressiven renditeabhéngigen Steuersatz bis zum Maximum von 20% fir die zweite
Stufe entfallt. Dies ist Teil des Kompromisses, welcher dazu fihrt, dass die effektive, ordentliche
Steuerbelastung in Kombination mit der direkten Bundessteuer bei 13% liegen wird. Die
gleichzeitig einzufihrende Entlastungsbegrenzung stellt sicher, dass die effektive
Gewinnsteuerbelastung einer Gesellschaft ungeachtet der Anwendung oder gar Kumulation von
Instrumenten nicht unter 11% fir Bund und Kanton fallt.

Da Statusgesellschaften in Basel-Stadt einen erheblichen Anteil der Kapitalsteuer entrichten und
bezlglich Standort sehr mobil sind, wurde entsprechend nach einer Kombination von Kapital-
steuersatz und Reduktion der Bemessungsgrundlage gesucht, bei der es mdglichst wenige Weg-
zuge geben soll, aber dennoch nicht zu grossen Mindereinnahmen fir den Kanton zu erwarten
sind. Wesentliche Zuzlige sind aufgrund der Kapitalsteuer aber auch nicht zu erwarten. Man hat
eine Bemessungsgrundlage fur steuerbares Kapital und diese wird mit dem Steuersatz
multipliziert. Neu wird dieser Steuersatz flr ordentlich besteuerte Gesellschaften gesenkt, von
5.25 Promille auf 1 Promille und fiir heutige Statusgesellschaften von 0.5 Promille auf 1 Promille
verdoppelt. Wirde es nur bei dieser Verdoppelung bleiben, ware mit Wegzligen zu rechnen. Um
dies zu verhindern ist eine Reduktion der Bemessungsgrundlage vorgesehen. Basel-Stadt sieht
in diesem Zusammenhang eine Reduktion von 80% auf den anteiligen Beteiligungen, Patenten
und vergleichbaren Rechten vor.
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3.6 Weitere Beratungen

Die WAK hat sich mit weiteren Auswirkungen der SV 17 auseinandergesetzt. So wurde festge-
stellt, dass die Auswirkung der Satzsenkungen bei den Unternehmenssteuern die
Landgemeinden nur marginal betreffen. Zudem nahm sie zur Kenntnis, dass im Falle eines
Rulings Uber den Zuzug einer Firma in die Schweiz die Schweiz dem Herkunftsland bekannt gibt,
wenn stille Reserven in der Schweiz aufgedeckt wurden. Die vorgesehene Teilbesteuerung der
Dividenden wurde in der WAK kontrovers diskutiert. Fir die einen musste gar keine Reduktion
des Teilbesteuerungssatzes gewahrt werden. Fir die anderen sind die vorgesehenen 80% im
Quervergleich zu anderen Kantonen viel zu hoch. Da die 80% Bestandteil des Kompromisses
sind, wurde kein Antrag gestellt.

3.7 Schlussbestimmungen / Inkraftsetzung

Wenn die Inkraftsetzung der nationalen Basis erst auf 2020 in Kraft tritt, wird eine Ubergangslo-
sung notig. Die Regierung beantragt, dass das ganze Paket 2018 noch verabschiedet wird, damit
2019 mit der Umsetzung begonnen werden kann. Beziiglich des Zeitpunktes der Inkraftsetzung
der einzelnen Massnahmen soll die Kompetenz der kantonalen Inkraftsetzung dem Regierungsrat
zugewiesen werden. Die WAK unterstitzt dieses Vorgehen, da auf Grund einer allfalligen
Dringlichkeit durch den Regierungsrat je nach Entwicklung auf nationaler und internationaler
Ebene schnell eine Inkraftsetzung erfolgen kann. Im Ratschlag ist die Inkraftsetzung wie in
folgender Tabelle dargestellt vorgehsehen:

A B
- Abgrenzung Patentbox Gewinn- Kapital- Bemessungsgrund- | Zuzug/Weg zug | Weiteres Familienzulagen
Steuerpflicht steuersatz steuersatz |lage (ausserhalb  des
Naturliche Kapitalsteuer Steuergesetzes)
Personen undf - Patentbox: - Statutarischer |- Steuersat | - Ermassigung - Léschung - Trans- - Neue Ansétze
Juristische Verweis  bei Steuersatz Z neu 1%o, Eigenkapital um der ponierung
Personen selbstéandiger neu 6.5% steuerfrei 80% Bestimmung - Lasten-
Erwerbs- er Betrag en Uber | - Bestimmu ausgleich
- Erhéhung des tatigkeit auf|- Teilbesteue- 50000 - Ermassigung Sitzverlegun ngen Uber
Versicherungs- Regelung bei rung 80% | Franken Eigenkapital um g, da neu in| die Status-§- Ermittlung des
abzuges juristischen Geschéfts- far 80%, Verweis fir anderer gesellscha Lastenaus-
Personen vermogen und| Vereine, Vereine, Bestimmung | ften gleichssatzes
- Senkung des Privat- Stiftungen Stiftungen etc. geregelt
Einkommens- [ - Patentbox: vermoégen etc. - Durchfiihrung
steuersatzes Begriffe - Aufdeckung des
- Aufhebung stille Lastenaus-
- Bestimmung - Patentbox: Sondersatz Reserven bei gleichs
Uber das Besteuerung von 9% fur Zuzug
Inkrafttreten Vereine, - Ersatz-
einzelner - Patentbox: Stiftungen etc. - Besteuerung forderungen
Bestimmungen Entlastungs- stille
begrenzung |- Steuerschlis- Reserven bei
- Sondersatz sel Land- Wegzug
- Patentbox: gemeinden,
Ubergangs- Anpassung
bestimmung der
Formulierung

Legende zur Tabelle:

- Der Regierungsrat setzt die Bestimmungen in Spalte A per 1.1.2019 in Kraft

- Bei den Bestimmungen in Spalte B ist,
Bundesebene und auf

internationaler

Ebene, ein

in Abhangigkeit der Entwicklungen auf
rasches und flexibles Handeln

erforderlich, weshalb der Regierungsrat ermachtigt ist, den Zeitpunkt des Inkrafttretens zu
bestimmen.

Seite 10/19




Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt, Wirtschafts- und Abgabekommission

3.8 Initiative Topverdienersteuer

Die Initianten wurden in der WAK angehdrt. Sie sind nur dann bereit die Initiative zuriick zu
ziehen, wenn am Kompromiss diverse schwerwiegende Anderungen vorgenommen werden.
Angesichts dieser Tatsache und da die Initiative nicht Bestandteil des Kompromisses ist, hat die
WAK mit 10 zu 0 Stimmen bei einer Enthaltung beschlossen, die Empfehlung zur Initiative
Topverdienersteuer in einem separaten Bericht zu einem spéteren Zeitpunkt zu publizieren.

4. Antrag

Gestltzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantragt die Kommission dem Grossen Rat mit 11
zu 0 Stimmen den angehangten Beschlussentwiirfen zuzustimmen.

Mit 11 zu 0 Stimmen beantragt die WAK dem Grossen Rat, die Motion Dieter Werthemann und
Konsorten betreffend ,Steuersenkung zu Gunsten des Mittelstandes” und den Anzug Stephan
Mumenthaler und Konsorten betreffend ,keine Steuern auf Steuern: Erhohung des Steuerabzugs
fur Krankenversicherungspramien auf mindestens die Hohe der kostengunstigsten gesetzlich
notwendigen Krankenkassenpramien“ als erledigt abzuschreiben.

Mit 11 zu O Stimmen beantragt die WAK dem Grossen Rat fur die kantonale Volksinitiative ,Mit-
telstand entlasten — Krankenkassenprdmien von den Steuern abziehen! (Krankenkassen-
Initiative)“ eine Empfehlung auf Ablehnung zu fassen.

Die Kommission hat diesen Bericht am 13.08.2018 mit einem Stimmenverhaltnis von 10:0, bei
einer Enthaltung verabschiedet und den Kommissionsprasidenten zum Sprecher bestimmt.

Im Namen der Wirtschafts- und Abgabekommission

AL

Christophe Haller, Préasident

Beilagen:
Entwurf Anderung Steuergesetz
Entwurf Grossratsbeschluss zur Krankenkassen-Initiative
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Gesetz uber die direkten Steuern (Steuergesetz)

Anderung vom [Datum]

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt,

nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungsrates [hier Nummer eingeben] vom [hier Datum eingeben] sowie in den
Bericht der [hier Kommission eingeben] [hier Nummer eingeben] vom [hier Datum eingeben],

beschliesst:

.
Gesetz Uber die direkten Steuern (Steuergesetz) vom 12. April 2000  (Stand 4. Januar 2018) wird wie folgt geéndert:

§ 6 Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (geandert)

2 Bei wirtschaftlicher Zugehdrigkeit beschrankt sich die Steuerpflicht auf die Teile des Einkommens und Vermégens, fiir die nach
den 88 4 und 5 eine Steuerpflicht im Kanton besteht. Es ist mindestens das in der Schweiz erzielte Einkommen zu versteuern.

% Die Abgrenzung der Steuerpflicht fiir Geschaftsbetriebe, Betriebsstatten und Grundstiicke erfolgt im Verhaltnis zu anderen
Kantonen und zum Ausland nach den Grundsétzen des Bundesrechts iber das Verbot der interkantonalen Doppelbesteuerung.
Wenn ein schweizerisches Unternehmen Verluste aus einer auslandischen Betriebsstatte mit inlandischen Gewinnen verrechnet hat,
innert der folgenden sieben Jahre aber aus dieser Betriebsstatte Gewinne verzeichnet, so ist im Ausmass der im Betriebsstattestaat
verrechenbaren Gewinne eine Revision der urspringlichen Veranlagung vorzunehmen; die Verluste aus dieser Betriebsstétte
werden in diesem Fall in der Schweiz nachtrdglich nur satzbestimmend beriicksichtigt. In allen {brigen Féllen sind
Auslandsverluste ausschliesslich satzbestimmend zu beriicksichtigen. Vorbehalten bleiben abweichende bundesrechtliche und
staatsvertragliche Regelungen.

§ 19b Abs. 1 (geandert)

! Dividenden, Gewinnanteile, Liquidationsiberschiisse und geldwerte Vorteile aus Aktien, Anteilen an Gesellschaften mit
beschrénkter Haftung, Genossenschaftsanteilen und Partizipationsscheinen sowie Gewinne aus der Verdusserung solcher
Beteiligungsrechte sind nach Abzug des zurechenbaren Aufwandes im Umfang von 80 Prozent steuerbar, wenn diese
Beteiligungsrechte mindestens 10 Prozent des Grund- oder Stammkapitals einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft darstellen.

§ 20a (neu)
Einkommen aus Patenten und vergleichbaren Rechten (Patentbox)

! Fiir das Einkommen aus Patenten und vergleichbaren Rechten bei selbststandiger Erwerbstatigkeit sind die §§ 69a, 69b und 70a
sinngemass anwendbar.

§ 21 Abs. 1°® (geandert)

1bis Djvidenden, Gewinnanteile, Liquidationsuberschiisse und geldwerte Vorteile aus Aktien, Anteilen an Gesellschaften mit
beschrénkter Haftung, Genossenschaftsanteilen und Partizipationsscheinen (einschliesslich Gratisaktien, Gratisnennwerterhdhungen
u. dgl.) sind im Umfang von 80 Prozent steuerbar, wenn diese Beteiligungsrechte mindestens 10 Prozent des Grund- oder
Stammbkapitals einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft darstellen.

§ 2laAbs. 1
! Als Ertrag aus beweglichem Vermdgen im Sinne von § 21 Abs. 1 lit. ¢ gilt auch:

b)  (geandert) der Erlds aus der Ubertragung einer Beteiligung am Grund- oder Stammkapital einer Kapitalgesellschaft oder
Genossenschaft aus dem Privatvermdgen in das Geschéftsvermdgen einer Personenunternehmung oder einer juristischen
Person, an welcher der Verdusserer bzw. die Verdusserin oder der Einbringer bzw. die Einbringerin nach der Ubertragung zu
mindestens 50 Prozent am Kapital beteiligt ist, soweit die gesamthaft erhaltene Gegenleistung die Summe aus dem Nennwert
der Ubertragenen Beteiligung und den Einlagen, Aufgeldern und Zuschiissen nach § 19b Abs. 3 bersteigt; dies gilt
sinngemass auch, wenn mehrere Beteiligte die Ubertragung gemeinsam vornehmen.

2 SG 640.100
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§ 32 Abs. 1

1 von den Einkiinften werden abgezogen:

g) (geandert) die Einlagen, Pramien und Beitrdge fir die Lebens-, die Kranken- und die nicht unter lit. f fallende
Unfallversicherung sowie die Zinsen von Sparkapitalien der steuerpflichtigen Person und der von ihr unterhaltenen Personen

bis zum Maximalbetrag von 6'400 Franken fiir in rechtlich und tatsachlich ungetrennter Ehe lebende Ehegatten bzw. von
3'200 Franken fir alle Gibrigen Steuerpflichtigen;

§ 36 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert)

! Die einfache Steuer auf dem steuerbaren Einkommen wird nach folgendem Tarif (Tarif A) berechnet:

Von 100 Franken bis 200'000 Franken: 21.50 Franken je 100 Franken.

Uber 200'000 Franken: 26 Franken je 100 Franken.

2 Die einfache Steuer auf dem steuerbaren Einkommen wird fir in rechtlich und tatsichlich ungetrennter Ehe lebende Ehegatten
sowie flr Alleinstehende, die mit Kindern oder unterstiitzungsbedirftigen Personen zusammenleben und deren Unterhalt zur
Hauptsache bestreiten, nach folgendem Tarif (Tarif B) berechnet:

Von 100 Franken bis 400'000 Franken: 21.50 Franken je 100 Franken.

Uber 400'000 Franken: 26 Franken je 100 Franken.

§ 61 Abs. 3 (geandert), Abs. 4 (neu)

% Die Abgrenzung der Steuerpflicht fiir Geschaftsbetriebe, Betriebsstatten und Grundstiicke erfolgt im Verhaltnis zu anderen
Kantonen und zum Ausland nach den Grundsatzen des Bundesrechts tiber das Verbot der interkantonalen Doppelbesteuerung. Ein
schweizerisches Unternehmen kann Verluste aus einer auslandischen Betriebsstatte mit inlandischen Gewinnen verrechnen, soweit
diese Verluste im Betriebsstattenstaat nicht bereits beriicksichtigt wurden. Verzeichnet diese Betriebsstatte innert der folgenden
sieben Geschéftsjahre Gewinne, so erfolgt in diesen Geschéftsjahren im Ausmass der im Betriebsstattenstaat verrechneten
Verlustvortrage eine Besteuerung. Verluste aus auslandischen Liegenschaften kénnen nur dann berticksichtigt werden, wenn im
betreffenden Land auch eine Betriebsstatte unterhalten wird. Vorbehalten bleiben abweichende bundesrechtliche und
staatsvertragliche Regelungen.

4 Steuerpflichtige mit Sitz und tatsichlicher Verwaltung im Ausland haben den im Kanton erzielten Gewinn und das im Kanton
gelegene Kapital zu versteuern.

§ 69 Abs. 1
! Der steuerbare Reingewinn setzt sich zusammen aus:

¢)  (geandert) den der Erfolgsrechnung nicht gutgeschriebenen Ertrdgen, mit Einschluss der Kapital-, Aufwertungs- und
Liquidationsgewinne, vorbehéltlich § 73;

§ 69a (neu)

Patente und vergleichbare Rechte: Begriffe

! Als Patente gelten:

a) Patente nach dem Europdischen Patentibereinkommen vom 5. Oktober 1973 in seiner revidierten Fassung vom
29. November 2000 mit Benennung Schweiz;

b)  Patente nach dem Bundesgesetz iiber die Erfindungspatente (Patentgesetz, PatG) vom 25. Juni 1954;

¢) auslandische Patente, die den Patenten nach lit. a oder b entsprechen.

2 Als vergleichbare Rechte gelten:

a)  ergdnzende Schutzzertifikate nach dem Patentgesetz und deren Verladngerung;

b)  Topographien, die nach dem Bundesgesetz Uber den Schutz von Topographien von Halbleitererzeugnissen
(Topographiengesetz, ToG) vom 9. Oktober 1992 geschiitzt sind;

¢)  Pflanzensorten, die nach dem Bundesgesetz iiber den Schutz von Pflanzenziichtungen (Sortenschutzgesetz) vom 20. Mérz
1975 geschiitzt sind;

d)  Unterlagen, die nach dem Bundesgesetz liber Arzneimittel und Medizinprodukte (Heilmittelgesetz, HMG) vom
15. Dezember 2000 geschitzt sind;

e)  Berichte, fur die gestiitzt auf Ausfihrungsbestimmungen zum Bundesgesetz iber die Landwirtschaft (Landwirtschaftsgesetz,
LwG) vom 29. April 1998 ein Berichtschutz besteht;

f) auslandische Rechte, die den Rechten nach lit. a—e entsprechen.
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§ 69b (neu)

Patente und vergleichbare Rechte: Besteuerung

! Der Reingewinn aus Patenten und vergleichbaren Rechten wird auf Antrag der steuerpflichtigen Person im Verhaltnis des
qualifizierenden Forschungs- und Entwicklungsaufwands zum gesamten Forschungs- und Entwicklungsaufwand pro Patent oder
vergleichbares Recht (Nexusquotient) mit einer Ermassigung von 90 Prozent in die Berechnung des steuerbaren Reingewinns
einbezogen.

2 Der Reingewinn aus Patenten und vergleichbaren Rechten, die in Produkten enthalten sind, ermittelt sich, indem der Reingewinn
aus diesen Produkten jeweils um 6 Prozent der diesen Produkten zugewiesenen Kosten sowie um das Markenentgelt vermindert
wird.

¥ Wird der Reingewinn aus Patenten und vergleichbaren Rechten erstmals ermassigt besteuert (Boxeneintritt), so wird der in
vergangenen Steuerperioden bereits beriicksichtigte Forschungs- und Entwicklungsaufwand im Umfang von 40 Prozent gesondert
zu einem Steuersatz von 0.5 Prozent besteuert.

4 Wird der Reingewinn aus Patenten und vergleichbaren Rechten erstmals nicht mehr erméssigt besteuert (Boxenaustritt), so wird

auf Antrag der in vergangenen Steuerperioden angefallene Forschungs- und Entwicklungsaufwand im Umfang von 40 Prozent zu

0.5 Prozent an die Gewinnsteuern angerechnet. Die Anrechnung ist auf den Betrag beschrénkt, der beim Eintritt nach Abs. 3

erhoben wurde. Der Antrag ist spétestens bis zur Rechtskraft der Veranlagung der Steuerperiode zu stellen, in welcher der

Reingewinn aus Patenten und vergleichbaren Rechten erstmals nicht mehr erméssigt besteuert wird, ansonsten der Anspruch nach

diesem Absatz erlischt.

® Fur die Falligkeiten gelten § 194 Abs. 1 lit. a und Abs. 2 sinngemass.

® Der Regierungsrat erlasst weiterfiihrende Bestimmungen, insbesondere:

a)  zur Berechnung des ermassigt steuerbaren Reingewinns aus Patenten und vergleichbaren Rechten, namentlich zum
Nexusquotienten;

b)  zur Anwendung der Regelung auf Produkte, die nur geringe Abweichungen voneinander aufweisen und denen dieselben
Patente und vergleichbaren Rechte zugrunde liegen;

¢)  zuden Dokumentationspflichten;

d)  zum Beginn und Ende der erméssigten Besteuerung; und

e)  zur Behandlung der Verluste aus Patenten und vergleichbaren Rechten.

§ 70a (neu)

Entlastungsbegrenzung

! Die gesamte steuerliche Erméssigung nach § 69b Abs. 1 (Patentbox) darf nicht héher sein als 40 Prozent des steuerbaren Gewinns
vor Verlustverrechnung, wobei der Nettobeteiligungsertrag nach § 77 ausgeklammert wird, und vor Abzug der vorgenannten
Ermassigung.

2 Es diirfen aus der steuerlichen Erméssigung nach § 69b Abs. 1 (Patentbox) keine Verlustvortrage resultieren.

§ 72 Abs. 3 (geandert)

3 Zwischen inlandischen Kapitalgesellschaften und Genossenschaften, welche nach dem Gesamtbild der tatsachlichen Verhaltnisse
durch Stimmenmehrheit oder auf andere Weise unter einheitlicher Leitung einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft
zusammengefasst sind, kénnen direkt oder indirekt gehaltene Beteiligungen von mindestens 20 Prozent am Grund- oder
Stammkapital einer anderen Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft, Betriebe oder Teilbetriebe sowie Gegenstdnde des
betrieblichen Anlagevermdgens zu den bisher fiir die Gewinnsteuer massgeblichen Werten iibertragen werden. Die Ubertragung auf
eine Tochtergesellschaft nach Abs. 1 lit. d bleibt vorbehalten.

a)  Aufgehoben.
b)  Aufgehoben.

§ 73a (neu)

Aufdeckung stiller Reserven bei Beginn der Steuerpflicht

! Deckt die steuerpflichtige Person bei Beginn der Steuerpflicht stille Reserven einschliesslich des selbst geschaffenen Mehrwerts
auf, so unterliegen diese nicht der Gewinnsteuer. Nicht aufgedeckt werden dirfen stille Reserven einer Kapitalgesellschaft oder
Genossenschaft aus Beteiligungen von mindestens 10 Prozent am Grund- oder Stammkapital oder am Gewinn und an den Reserven
einer anderen Gesellschaft.

2 Als Beginn der Steuerpflicht gelten die Verlegung von Vermdgenswerten, Betrieben, Teilbetrieben oder Funktionen aus dem
Ausland in einen inldndischen Geschéftsbetrieb oder in eine inlandische Betriebsstatte, das Ende einer Steuerbefreiung nach § 66
sowie die Verlegung des Sitzes oder der tatsachlichen Verwaltung in die Schweiz.

® Die aufgedeckten stillen Reserven sind jahrlich zum Satz abzuschreiben, der fiir Abschreibungen auf den betreffenden
Vermdgenswerten steuerlich angewendet wird.

4 Der aufgedeckte selbst geschaffene Mehrwert ist innert zehn Jahren abzuschreiben.

Seite 14/19



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt, Wirtschafts- und Abgabekommission

§ 73b (neu)
Besteuerung stiller Reserven am Ende der Steuerpflicht

! Endet die Steuerpflicht, so werden die in diesem Zeitpunkt vorhandenen, nicht versteuerten stillen Reserven einschliesslich des
selbst geschaffenen Mehrwerts besteuert.

2 Als Ende der Steuerpflicht gelten die Verlegung von Vermdgenswerten, Betrieben, Teilbetrieben oder Funktionen aus dem Inland
in einen auslandischen Geschiftsbetrieb oder in eine auslandische Betriebsstétte, der Ubergang zu einer Steuerbefreiung nach § 66
sowie die Verlegung des Sitzes oder der tatséchlichen Verwaltung ins Ausland.

§ 76 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (aufgehoben), Abs. 3 (aufgehoben), Abs. 4 (geéndert)

! Die Gewinnsteuer der juristischen Personen betragt 6,5 Prozent des steuerbaren Reingewinns.

2 Aufgehoben.

% Aufgehoben.

4 Firr die Berechnung der Steuer wird der steuerbare Reingewinn auf die nachsten 100 Franken abgerundet.

Titel nach § 76 (gedndert)
(1. Teil/3. Abschn./B./1l.) 2. Beteiligungsgesellschaften

§ 78
Aufgehoben.

8§79
Aufgehoben.

§ 80
Aufgehoben.

Titel nach § 80
(1. Teil/3. Abschn./B./11.) 3. (aufgehoben)

§ 81
Aufgehoben.

§ 85 Abs. 3 (aufgehoben), Abs. 5 (neu)
% Aufgehoben.

® Das steuerbare Eigenkapital, das auf Beteiligungsrechte nach § 77 sowie auf Patente und vergleichbare Rechte nach § 69a entfallt,
wird im Verhéltnis dieser Werte zu den gesamten Aktiven der Bilanz um 80 Prozent erméssigt. Massgebend sind die steuerlich
massgeblichen Buchwerte (Gewinnsteuerwerte).

§ 86 Abs. 3 (neu)
% § 85 Abs. 5 gilt sinngeméss.

§ 87 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (aufgehoben), Abs. 3 (geéndert)
! Die Kapitalsteuer der juristischen Personen betragt 1 Promille des steuerbaren Eigenkapitals.
2 Aufgehoben.

% Das steuerbare Eigenkapital von Vereinen, Stiftungen, iibrigen juristischen Personen und kollektiven Kapitalanlagen unter 50'000
Franken wird nicht besteuert.

§ 228a Abs. 1 (geandert)

! Die Einwohnergemeinden Bettingen und Riehen erhalten unter Ausschluss eigener Besteuerungsbefugnisse einen Anteil an der
Gewinnsteuer, an der Kapitalsteuer und an der Grundstiicksteuer in Hohe der Gemeindesteuerquote gemdss § 228 Abs. 1, welche
juristische Personen als Inhaber oder Teilhaber eines Geschaftsbetriebs oder einer Betriebsstatte im Gebiet der
Einwohnergemeinden oder fiir Eigentums-, dingliche oder gleichkommende persénliche Nutzungsrechte an Grundstiicken im
Gebiet der Einwohnergemeinden bezahlt haben.
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§ 234 Abs. 32 (neu)

% Die Anderungen geméss Grossratsbeschluss vom TT.MM.JJJJ zum Abzug fiir Versicherungspramien und Sparzinsen betreffend
§ 32 Abs. 1 lit. g treten in Kraft, sobald der Abzug geméss den Vorgaben von § 241°® die Héhe von 6'400 Franken fiir in rechtlich
und tatsdchlich ungetrennter Ehe lebende Ehegatten bzw. 3'200 Franken fiir alle Gibrigen Steuerpflichtigen erreicht hat.

Die Anderungen geméss Grossratsbeschluss vom TT.MM.JJJJ zur Einkommenssteuer betreffend § 36 Abs. 1 und 2 treten in Kraft,
sobald der Steuersatz der ersten Stufe gemdss den Vorgaben von § 239b den Wert von 21.50 Prozent erreicht hat.

§ 239b Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu), Abs. 5 (neu), Abs. 6 (neu)
® Die einfache Steuer auf dem steuerbaren Einkommen wird fiir die Steuerperiode 2019:

a)  nach folgendem Tarif (Tarif A) berechnet:
aa) Von 100 Franken bis 200'000 Franken: 22 Franken je 100 Franken.
ab)  Uber 200'000 Franken: 26 Franken je 100 Franken.

b)  fur in rechtlich und tatschlich ungetrennter Ehe lebende Ehegatten sowie fiir Alleinstehende, die mit Kindern oder
unterstutzungsbedirftigen Personen zusammenleben und deren Unterhalt zur Hauptsache bestreiten, nach folgendem Tarif
(Tarif B) berechnet:
ba) Von 100 Franken bis 400'000 Franken: 22 Franken je 100 Franken.
bb)  Uber 400'000 Franken: 26 Franken je 100 Franken.

4 Ab Steuerperiode 2020 nehmen die Steuersitze der ersten Tarifstufe der Tarife A und B gemass Abs. 3 jahrlich schrittweise um

0.25 Prozentpunkte bis auf 21.50 Prozent ab, jeweils wenn

a)  das Wachstum des realen Bruttoinlandprodukts der Schweiz wahrend des Zeitraums vom vierten Quartal des VVorvorjahres
bis zum dritten Quartal des Kalenderjahres vor der jeweiligen Steuerperiode gemass den vom Staatssekretariat fur Wirtschaft
verdffentlichten Quartalsschatzungen nicht in zwei aufeinanderfolgenden Quartalen negativ war und

b)  die Nettoschuldenquote des Kantons (vgl. 8 4 Abs. 1 des Finanzhaushaltsgesetzes) am 31. Dezember des vorletzten
Kalenderjahrs vor der jeweiligen Steuerperiode unter 4%o lag.

® Findet die geméass Abs. 4 vorgesehene Anpassung nicht in der vorgesehenen Steuerperiode statt, verzogert sich diese, bis die

Bedingungen erfullt sind.

® Die Anpassungen geméass Abs. 4 nimmt der Regierungsrat vor.

§ 241°" (neu)

! Ab Steuerperiode 2019 erhoht sich der Abzug gemass § 32 Abs. 1 lit. g auf einen Maximalbetrag von 4'800 Franken fir in
rechtlich und tatséchlich ungetrennter Ehe lebende Ehegatten bzw. auf 2'400 Franken fiir alle Gbrigen Steuerpflichtigen.

2 Ab Steuerperiode 2020 erhoht sich der Abzug geméss § 32 Abs. 1 lit. g auf einen Maximalbetrag von 5'600 Franken fiir in
rechtlich und tatséchlich ungetrennter Ehe lebende Ehegatten bzw. auf 2'800 Franken fiir alle tibrigen Steuerpflichtigen.

3 Ab Steuerperiode 2021 erhoht sich der Abzug geméass § 32 Abs. 1 lit. g auf einen Maximalbetrag von 6'400 Franken fiir in
rechtlich und tatséchlich ungetrennter Ehe lebende Ehegatten bzw. auf 3'200 Franken fir alle Ubrigen Steuerpflichtigen.

* Die Erhshung des Abzugs geméss den Abs. 2 und 3 tritt nur ein, wenn

a)  das Wachstum des realen Bruttoinlandprodukts der Schweiz wahrend des Zeitraums vom vierten Quartal des VVorvorjahres
bis zum dritten Quartal des Kalenderjahres vor der jeweiligen Steuerperiode gemass den vom Staatssekretariat fur Wirtschaft
verdffentlichten Quartalsschatzungen nicht in zwei aufeinanderfolgenden Quartalen negativ war und

b)  die Nettoschuldenquote des Kantons (vgl. 8 4 Abs. 1 des Finanzhaushaltsgesetzes) am 31. Dezember des vorletzten
Kalenderjahrs vor der jeweiligen Steuerperiode unter 4%o lag.

® Findet die geméass Abs. 4 vorgesehene Anpassung nicht in der vorgesehenen Steuerperiode statt, verzogert sich diese, bis die

Bedingungen erfullt sind.

® Die Anpassungen geméass Abs. 2 und 3 nimmt der Regierungsrat vor.

§ 242 Abs. 4 (aufgehoben)
4 Aufgehoben.

§ 242°° (neu)

! Wurden juristische Personen nach §§ 78 oder 79 besteuert, so werden auf Antrag die bei Ende dieser Besteuerung bestehenden
stillen Reserven einschliesslich des selbst geschaffenen Mehrwerts im Falle ihrer Realisation innert den ndchsten 5 Jahren
gesondert zum Steuersatz von 3 Prozent besteuert.

2 Die Hohe der stillen Reserven einschliesslich des selbst geschaffenen Mehrwerts bemisst sich danach, inwieweit diese bisher nicht
steuerbar gewesen waren. Ausgenommen sind stille Reserven auf Beteiligungen von mindestens 10% am Grund- oder
Stammkapital einer anderen Gesellschaft.

3 Ein unterzeichneter Revers auf Beteiligungen von mindestens 1'000'000 Franken und auf Immaterialgiiterrechten nach § 80
entfallt bei Statusanderung wahrend der Reversfrist. Im Umfang des entfallenen Revers kénnen keine stillen Reserven geltend
gemacht werden, die bei Eintritt in die Besteuerung nach 88§ 78 oder 79 bereits bestanden haben.
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“ Stille Reserven, die vor Inkrafttreten von § 242" bei Ende der Besteuerung nach §§ 78 oder 79 aufgedeckt und noch nicht
abgeschrieben wurden, werden nach Abs. 1 besteuert. Die verbliebene versteuerte stille Reserve wird von Amtes wegen
steuerneutral aufgeldst. Erfolgte die Statusdnderung nach dem 31. Dezember 2016, kann die Besteuerung nach Abs. 1 auch fir den
im Zeitpunkt der Statusanderung bestehenden selbstgeschaffenen Mehrwert beantragt werden.

® Die stillen Reserven einschliesslich des selbst geschaffenen Mehrwerts sind von der juristischen Person nachzuweisen und von der
Veranlagungsbehdrde mittels Verfligung festzusetzen. Der Antrag ist bis zum Eintritt der Rechtskraft der Veranlagung der
Steuerperiode der Statusdnderung zu stellen, ansonsten der Anspruch auf die Besteuerung nach Abs. 1 erlischt. Als Zeitpunkt der
Statusanderung gilt der Beginn der Steuerperiode, in welcher die juristische Person erstmals nicht mehr nach 88 78 oder 79
besteuert wird. Fur Falle nach Abs. 4 ist der Antrag betreffend den selbstgeschaffenen Mehrwert bis zur Rechtskraft der
Veranlagung der ersten Steuerperiode nach Inkraftsetzung dieses Paragraphen zu stellen.

® Als Realisation nach Abs. 1 gilt der nach der Statusinderung erzielte steuerbare Reingewinn, unter Ausklammerung des
Nettobeteiligungsertrages nach § 77, im Umfang von 75 Prozent. Bei gleichzeitiger Anwendung von § 69b (Patentbox) bemisst sich
der Anteil des als Realisation geltenden steuerbaren Reingewinnes zusétzlich nach dem Faktor: 1 minus [ Patentboxenabzug geteilt
durch die maximale steuerliche Ermdssigung nach § 70a Abs. 1].

" Die Realisation nach Abs. 6 bemisst sich im Falle einer Umstrukturierung nach dem Umfang des Verhaltnisses der bisherigen
Gewinne. Massgebend sind die letzten 3 Geschaftsjahre vor der Umstrukturierung. Bei der Ubertragung von Betrieben,
Teilbetrieben sowie Gegenstanden des betrieblichen Anlagevermdgens sind die Gewinne anteilig aufzuschlisseln.

8 Verluste im Sinne von § 75, welche wahrend der Zeit der Besteuerung nach §§ 78 und 79 entstanden sind, kénnen nur im Umfang
der dort steuerbaren Quote steuerlich zur Verrechnung gebracht werden.

® Sind §§ 78 und 79 nicht mehr anwendbar, so gelten die Abs. 1 — 8 sinngeméss.

§ 242" (neu)

! Wurden juristische Personen nach §§ 78 oder 79 besteuert, so bemisst sich der nach § 69b Abs. 3 und 4 zu beriicksichtigende
Forschungs- und Entwicklungsaufwand nach den angewendeten Besteuerungsquoten. Die Besteuerungsquote entspricht dabei dem
Verhdltnis der kantonalen Bemessungsgrundlage zum gesamten Reingewinn, wobei der Nettobeteiligungsertrag nach § 77
ausgeklammert wird.

2 Fr juristische Personen, welche nach §§ 78 oder 79 besteuert werden, sind die §§ 69b (Patentbox) und 85 Abs. 5 (Reduktion der
Bemessungsgrundlage bei der Kapitalsteuer) nicht anwendbar.

I1. Anderung anderer Erlasse
Einfilhrungsgesetz zum Bundesgesetz tber die Familienzulagen (Familienzulagengesetz; EG FamZG) vom 4. Juni 2008 ? (Stand
1. Januar 2013) wird wie folgt geandert:

§ 4 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (neu)

! Die Kinderzulage betragt mindestens 275 Franken, die Ausbildungszulage mindestens 325 Franken pro Monat je
anspruchsberechtigtes Kind.

2 Wird die Schwelle geméss Art. 5 Abs. 3 FamZG zur Anpassung der Mindestansatze an die Teuerung erreicht, so legt der
Regierungsrat dem Grossen Rat einen Ratschlag tber die Anpassung der kantonalen Mindestansétze an die Teuerung vor.

Titel nach § 24 (geandert)
VI. Finanzierung und Lastenausgleich

§ 27a (neu)
Lastenausgleich

YUnter den gemédss § 15 zugelassenen Familienausgleichskassen wird pro Kalenderjahr ein Lastenausgleich fiir die
Familienzulagen durchgefhrt.

§ 27b (neu)

Ausgleichsbeitrag

! Die Familienausgleichskassen, die eine Mehrbelastung aus den Zulagenzahlungen an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer oder
an Selbstéandigerwerbende aufweisen, erhalten einen j&hrlichen Ausgleichsbeitrag.

2 Als Mehrbelastung gelten die gewichteten Aufwendungen fiir die kantonalen Mindestzulagen, soweit sie die gewichteten
durchschnittlichen Aufwendungen aller Familienausgleichskassen um wenigstens 10 Prozent Ubersteigen. Die Gewichtung wird
jeweils gestiitzt auf die nach Art. 16 FamZG beitragspflichtigen Einkommen vorgenommen.

% Der Ausgleichsbeitrag wird ausgerichtet, wenn das Vermdgen der Familienausgleichskasse nicht iiber dem Betrag der jahrlichen
Zulagenzahlungen liegt. Der Ausgleichsbeitrag ist nicht héher als die Mehrbelastung.

2 SG 820.100
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§ 27c (neu)

Ausgleichsabgabe

! Die Familienausgleichskassen entrichten eine jahrliche Ausgleichsabgabe.
2 Das zustandige Departement setzt die Hohe der Ausgleichsabgabe fest.

§ 27d (neu)
Vollzug

! Die vom zustandigen Departement bezeichnete Stelle erhebt die Ausgleichsabgaben und richtet die Ausgleichsbeitrage gestiitzt
auf die Zahlen des Vorjahres aus.

2 \erspétet eintreffende Ausgleichsabgaben an den Lastenausgleich unterliegen einem Verzugszins.

® Der Durchfiihrungsstelle werden die ihr durch die Abwicklung des Lastenausgleichsverfahrens entstehenden Kosten von den
zugelassenen Familienausgleichskassen zu gleichen Teilen vergitet.

4 Alle im Lastenausgleich beteiligten Kassen werden jahrlich tiber die Ausgleichsrechnung informiert.
® Das zustandige Departement regelt die Einzelheiten.

§ 31 Abs. 4 (neu)

4 Ersatzforderungen, die sich aus dem Lastenausgleichsverfahren ergeben, werden vom zustandigen Departement durch Verfiigung
geltend gemacht.

I11. Aufhebung anderer Erlasse
Keine Aufhebung anderer Erlasse.

IV. Schlussbestimmung
Diese Anderung ist zu publizieren; sie unterliegt dem Referendum. Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
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Grossratsheschluss
betreffend

Kantonale Volksinitiative , Mittelstand entlasten — Krankenkassenpramien
von den Steuern abziehen! (Krankenkassen-Initiative)®

Der Grosse Rat des Kantons Basel Stadt, nach Einsichthahme in den Ratschlag des
Regierungsrates Nr. 18.0564.01 vom 8. Mai 2018 sowie in den Bericht der Wirtschafts- und
Abgabekommission Nr. 18.0564.02 vom 13. August 2018, beschliesst:

l.

Die von 3'910 Stimmberechtigten eingereichte formulierte Volksinitiative ,Mittelstand entlasten —
Krankenkassenpramien von den Steuern abziehen! (Krankenkassen-Initiative)* mit folgendem
Wortlaut:

"Die Verfassung des Kantons Basel-Stadt soll wie folgt erganzt werden:

8 61 Abs. lbis(neu):

Selbstbezahlte Pramien fur die obligatorische Krankenpflegeversicherung kdnnen vom
steuerbaren Einkommen abgezogen werden. Es kann eine Begrenzung der
Abzugsfahigkeit vorgesehen werden, wobei mindestens die gulnstigste im Kanton
angebotene Pramie abzugsfahig sein muss."

ist, sofern sie nicht zurlckgezogen wird, der Gesamtheit der Stimmberechtigten mit der
Empfehlung auf Ablehnung zur Abstimmung vorzulegen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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