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Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt
Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission (UVEK)

1. Ausgangslage

Im Perimeter RUmelinsplatz, Miinz- und Schnabelgasse inkl. des Knotenbereichs Spalenberg,
Schneider-, Hut- und Minzgasse stehen umfangreiche Sanierungsmassnahmen an der stadti-
schen Infrastruktur (Werkleitungen und Belédge) an. Im Zuge dieser Erhaltungsarbeiten sollen der
Rumelinsplatz und die umgebenden Gassen zu einem attraktiven Begegnungsort umgestaltet wer-
den.
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Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, Ausgaben von insgesamt 4.378 Mio. Franken zu
bewilligen. Davon sind 3.568 Mio. Franken neue Ausgaben und 810'000 Franken gebundene Aus-
gaben.

1.1 Vorgeschichte

Bereits im Jahr 2015 wurde ein offenes Evaluationsverfahren fir die Umgestaltung des Rimelins-
platzes durchgefihrt. Das Siegerprojekt wurde zur Vorprojektreife weiterentwickelt. Die Neugestal-
tung sah insgesamt acht Baume vor, wofir allerdings moglicherweise die bestehenden vier Baume
hatten gefallt werden missen. Gegen die Baumfallungen regte sich Widerstand, es wurde eine
Petition fur den Erhalt der Baume am Rimelinsplatz eingereicht. Anfang 2018 wurden die Gespra-
che zwischen den Vertreterinnen und Vertretern der Verwaltung den Petenten (Quartierverein
,Laabe in der Innerstadt‘) und den Vertretern des Vereins «Innenstadtbelebung Rimelinsplatz»
sowie Pro Innerstadt Basel, welche im Wettbewerb und der Begleitgruppe einbezogen waren, auf-
genommen. Wie sich nach eingehender Prifung gezeigt hat, kdnnen die zwei bestehenden Gink-
gos beim Brunnen nicht erhalten werden, weil die Geféllrichtung fir die Entwasserung korrigiert
werden muss. Die zwei Linden kdnnen jedoch erhalten werden. Das Projekt wird mit dem Erhalt
der gut entwickelten Linden und der Fallung der zwei Ginkgos weiterverfolgt.
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1.2 Neugestaltung

Die heute bestehende Stufenanlage mit den Linden wurde im Jahr 1970 geschaffen. Damals waren
der Rimelinsplatz und die Gassen fiir den Autoverkehr vorgesehen, weshalb der Strassenraum
noch heute Trottoirs aufweist. Erst in den folgenden Jahren fand in diesem Perimeter die Wende
von der autoorientierten Stadt zu einem zu-fuss-gehendenfreundlichen Raum statt.

Der Rumelinsplatz zeichnet sich dadurch aus, dass er sehr zentral, aber dennoch ruhig gelegen
ist. Es handelt sich heute um einen Durchgangsort, weil kaum gute Rastmdglichkeiten bestehen.
Durch die Umgestaltung soll der Platz eine behagliche Atmosphére erhalten und zum Flanieren
und Verweilen einladen. Vorgesehen ist, den Platz durch Kieselwackenpflasterung optisch starker
in die Altstadt zurlckzufuhren. Es soll eine Grosszlgigkeit ganz ohne Absatze geschaffen werden.
Fliessende Ubergange sind fir die Boulevardbespielung der Gastronomie gut und auch bei Veran-
staltungen ein Vorteil. Eine Sitzmauer zur Seite der Miinzgasse fangt zukiinftig die Hohen des Pla-
teaus mit dem Brunnen auf, deshalb kann die heutige Stitzmauer zur Schnabelgasse hin durch
wenige Stufen ersetzt werden. Auf die Stufen rund um den Brunnen soll verzichtet werden. Die
zwei Ginkgos sollen durch drei Schnurbaume ersetzt werden.

Fur die Visualisierungen und weitere Details wird auf den Ratschlag verwiesen.

2. Kommissionsberatung

Die Kommission hat das Geschaft an ihren Sitzungen vom 5. Mai, 16. Juni, 1. September, 17.
November, 1. und 15. Dezember 2021, 12. und 26. Januar sowie am 9. Februar 2022 besprochen.
Die Kommission begriisst die Umgestaltung des Rimelinsplatzes. Unbestritten ist, dass mit der
Umagestaltung die Attraktivitdt des Platzes als Aufenthaltsort gesteigert wird. Eintreten wurde nicht
bestritten. Die Stossrichtung des Projekts wurde grundsatzlich begrisst, dennoch winscht sich die
Kommission in einigen Bereichen Anderungen am vorliegenden Projekt. Die Kommission hat die-
ses Projekt zudem zum Anlass genommen, die Umsetzung der Belagsgestaltung des Gestaltungs-
konzepts Innenstadt zu diskutieren und einen Grundsatzentscheid fir weitere Umsetzungen zu
treffen.

Fur die Beratung des Geschafts hat die Kommission viel Zeit aufgewendet. Vor allem die Belags-
wahl — der Mix zwischen geschliffenen Kieselwacken und Asphalt resp. der teilweise Verzicht da-
rauf — gab Anlass zu intensiven Diskussionen und weiterfihrenden Abklarungen. Die Kommission
hat das Geschéaft an neun Sitzungen beraten, an einem Stadtrundgang teilgenommen und den
Geschéftsfuhrer des Behindertenforums angehdrt. Es fand eine sorgfaltige Abwagung zwischen
moglichst grosser Hindernisfreiheit, gestalterischen Anliegen und Nutzungsanspriichen statt. Die
Kommission forderte bei der Verwaltung gestalterische Alternativen ein, um Vor- und Nachteile
differenziert analysieren zu kénnen. Am Schluss kam die Mehrheit der UVEK zum Entscheid, der
Belagsgestaltung gemass Ratschlag zu folgen. Die Entscheidfindung wird in diesem Bericht dar-
gestellt. Die detaillierte Beratung im Zusammenhang mit der Belagsauswahl hat unabhangig vom
konkreten Projekt Grundsatzcharakter fir die weitere Umsetzung des Gestaltungskonzepts In-
nerstadt (GKI). Eingehend wurde auch die vorgesehene Fallung der Ginkgos diskutiert. Es wurde
der Antrag gestellt, das Geschaft an den Regierungsrat zurtickzuweisen und so abzuandern, dass
die Ginkgos erhalten bleiben kénnen. Der Riickweisungsantrag wurde mit 9 zu 2 Stimmen abge-
lehnt.

Die Kommission beschéftigte sich zudem ausfuhrlich mit der Anzahl und den Standorten fur die
kunftigen Veloabstellplatze. In Absprache mit dem BVD beantragt die UVEK zwei Projektanderun-
gen: Erstens will die UVEK die Anzahl Veloabstellplatze um 20 erh6hen. Dafiur wird auf vier Sitz-
banke in den Gassen verzichtet. Der zweite Anderungsantrag betrifft den Sitzkomfort auf dem Ri-
melinsplatz. Statt direkt auf Stein zu sitzen, soll der Sitzkomfort durch Holzauflagen beim «Plateau
am Brunnen» vergréssert werden.
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Die Kommission empfiehlt dem Grossen Rat mit 10 zu 2 Stimmen bei 1 Enthaltung dem Grossrats-
beschluss und den zwei Projektdnderungen betreffend Veloabstellplatze und Sitzauflagen zuzu-
stimmen.

Die Kommission dankt den Vertreterinnen des BVD fir die Zurverfiigungstellung und Erarbeitung
zahlreicher Plane und Skizzen, die wesentlich zu einer Entscheidungsfindung beigetragen haben.

2.1 Veloabstellplatze

Heute bestehen im Perimeter der Umgestaltung 50 Veloabstellplatze. Diese decken den Bedarf an
Abstellplatzen bei Weitem nicht. Besonders aufgrund des dortigen Standorts der GGG-
Stadtbibliothek Basel ist der Bedarf an Veloabstellplatzen rund um den Rimelinsplatz gross. Heute
befinden sich die meisten Veloabstellpléatze direkt vor der Rumelinspassage. Einige weitere Ab-
stellplatze werden in der Schnabelgasse angeboten. Acht zusétzliche Abstellplatze wurden bereits
wahrend des Wettbewerbs beim Gebaude Rimelinsplatz 1 geschaffen, weil ein derart grosser Be-
darf nach Veloabstellplatzen besteht.

Wie der Kommission prasentiert wurde, sollen kinftig weiterhin 50 Veloabstellplatze im Perimeter
angeboten werden. Diese befinden sich allerdings etwas dezentraler in den Gassen. Die Kommis-
sion wurde dariber informiert, dass damit die Mdglichkeiten innerhalb des Perimeters ausgeschopft
seien, wenn nicht auf andere Nutzungen verzichtet werden soll, weshalb geméass Ratschlag ein
zusatzliches Angebot im Gerbergasslein, ausserhalb des Projektperimeters, geschaffen werden
soll. Dass die Anzahl der Veloabstellplatze mit der Umgestaltung geméass Ratschlag innerhalb des
Projektperimeters nicht erhéht werden kann, gab in der Kommission Anlass zu einer ausfihrlichen
Diskussion. Aufgrund der kritischen Rickmeldung wurde eine mogliche Erhdhung der Anzahl Ve-
loabstellplatze nochmals von Seiten BVD geprft.

Die Priifung hat ergeben, dass 20 Veloabstellplatze mehr realisiert werden kénnen, wenn auf vier
Sitzbé&nke (zwei in der Schnabelgasse und zwei in der Miinzgasse) verzichtet wird. Damit kbnnen
nach der Umgestaltung im Projektperimeter 70 Veloabstellplatze angeboten werden. Wenn man
die acht Veloabstellplatze im Gerbergasslein dazuzahlt, stehen nach der Umgestaltung rund um
den Rimelinsplatz 78 Veloabstellplatze zur Verfligung. Gemass Aussage der Vertreterinnen des
BVD ist dies das Maximum an moglichen Veloabstellplatzen, ohne dass eine der anderen Nutzun-
gen, wie z.B. die Boulevardgastronomie, eingeschrankt werden mussen.
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Heute Zukiinftig
50 Stuck 50 Stiick

+ 20 Stk. Minz- und Schnabelgasse
(+ 8 Stk. Gerbergasslein)

50 Velostellpldatze 70 bzw. 78 Velostellplatze

Generell lasst sich zu den Veloabstellplatzen sagen, dass immer noch deutlich mehr nétig waren,
aber die Moglichkeiten aufgrund anderer Nutzungen und Anforderungen beschréankt sind. Gemass
Aussagen der Vertreterinnen des BVD arbeitet das Amt fur Mobilitéat an einem Konzept zur Velo-
parkierung in der Innerstadt. Wahrscheinlich wird es nicht mdglich sein, den ganzen Bedarf an
Veloabstellplatzen auf Allmend abzudecken, ohne die Boulevard-Gastronomie, die Anliefermdg-
lichkeiten oder andere Nutzungen zu reduzieren.

Auch wenn der Verzicht auf vier geplante Sitzbanke nicht optimal ist, empfiehlt die Kommission
dem Grossen Rat mit 9 zu 3 Stimmen, der Realisierung von 20 zusatzlichen Veloabstellplatzen
zuzustimmen. Dies auch, weil zu wenige Abstellplatze dazu filhren kénnten, dass die zur Verfligung
gestellten Sitzmoglichkeiten zugestellt wirden.

In der Kommission wurde ein weitergehender Antrag gestellt, zusatzlich 20 Veloabstellplatze zu-
lasten anderer Nutzungen zu realisieren. Dieser Antrag wurde mit 10 zu 1 Stimmen bei 1 Enthaltung
abgelehnt. Die Kommission regt jedoch an, méglichst platzsparende Velostander einzusetzen, da-
mit auf der vorhandenen Flache moglichst viele Velos abgestellt werden kdnnen.

2.2 Sitzgelegenheiten und Begriinung

Die Kommission begrisst die Erstellung von mehr Sitzgelegenheiten, die zum Verweilen auf dem
Rumelinsplatz einladen. Mit der Umgestaltung entstehen deutlich mehr Laufmeter an Sitzflache.
Viel Platz bietet die Stitzmauer, die als Sitzbank ausgestaltet wird.
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Sitzgelegenheiten in Zahlen

Heute Zukiinftig

22 Ifm t 11 Sitzbanken* 4 Sitzbanke in den Gassen (geméss Ratschlag)
27 Ifm t 13 Sitzbanken
oder

(Bei Betrachtung der Maglichkeit von beidseitigem Sitzen.)

t Total 11 Sitzbinken t Total 17 Sitzbdanken oder
t Total 31 Sitzbanken (bei Nutzung der beidseitigen Sitzfiachen)

* Bei der Umrechnung von Laufmetem in Anzahl Sitzbanken, wurde die Annahme einer Sitzbanklange von 2 m getroffen.

Im Vergleich zum oben abgebildeten Ratschlagsprojekt wird zugunsten der Veloabstellplatze die
Anzahl Sitzbanke in den Gassen auf null reduziert.

In der Kommission wurde die Qualitat der Sitzflache diskutiert. Es bestand die Befiirchtung, dass
das Sitzen auf Stein weniger komfortabel ist als das Sitzen auf Holz. Aufgrund dieser Rickmeldung
haben die Vertreterinnen des BVD das Anliegen uberprift und sind zum Schluss gekommen, dass
holzige Sitzauflagen in das Projekt integriert werden konnen. Sitzauflagen kénnen dort realisiert
werden, wo keine Linden stehen. Unter den Linden wére eine Sitzauflage eher unglnstig, da bei
dieser Baumart der Reinigungsaufwand besonders stark steigen wiirde: Blattlause auf den Linden
sondern einen klebrigen Saft aus, der am einfachsten direkt vom Stein weggeputzt werden kann.
Die Kommission beflrwortet die Aufnahme der Sitzauflagen in das Projekt. Dadurch kann die Auf-
enthaltsqualitat weiter gesteigert werden.

Diskutiert wurde in der Kommission die geplante Féallung der beiden bestehenden Ginkgos beim
Brunnen. Anstelle dieser zwei Baume sollen gemass Vorschlag des Regierungsrats drei junge
Schnurb&ume rund um den Brunnen gepflanzt werden. Denn neben den Belagserneuerungen ist
die Gefélleneigung zu korrigieren: falschlicherweise verlauft die Entwasserung heute zum Gebaude
hin, statt davon weg. Das Umkehren dieses Neigungsverhaltnisses zum Platz hin bedingt eine Ho-
henanpassung rund um die beiden Ginkgos, wodurch diese sowieso in Mitleidenschaft gezogen
wuirden. Bei Erhalt der Ginkgos kdnnte sowohl diese nach Norm notwendige Gefallerichtung nicht
angepasst werden, als auch die vorgesehene Niveauanpassung nicht vorgenommen werden, was
eine wichtige Voraussetzung fur die Realisierung des Siegerprojekts ist, denn sie stehen —im Ge-
gensatz zu den Linden — nicht in Trégen. Die Kommissionsmehrheit ist zur Uberzeugung gelangt,
dass der Ersatz der Ginkgos insgesamt mehr Vorteile bringt. Die drei geplanten Schnurbaume sind
fur diesen heissen Standort auch kinftig sehr gut geeignet, wachsen jedoch schneller und bieten
einen héheren Wert fur die Biodiversitat, zum Beispiel fur Bienen. Grundsétzlich ist es fir kom-
mende Generationen sinnvoll, an geeigneten Standorten junge Baume mit zukinftig grosserem
Blattvolumen zu pflanzen, da so in Zukunft eine starkere Kihlungswirkung zu erwarten ist. Die
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Kommissionsminderheit mdchte die zwei Ginkgos erhalten, da in ihren Augen gesunde Baume
nicht allein aus gestalterischen Grinden gefallt werden durfen. Eine Minderheit der UVEK merkt
an, dass viele Jahre vergehen werden, bis die Neupflanzungen die Klimawirksamkeit der gefallten
Baume erreichen. In den Augen der deutlichen Kommissionsmehrheit wird auf dem Rimelinsplatz
jedoch mit dem Erhalt der Linden und dem Ersatz der zwei Ginkgos durch drei Schnurbaume eine
gute Losung erreicht.

Die Kommission hat weiter die Frage aufgeworfen, ob noch mehr Pflanzen eingesetzt werden kdnn-
ten, um diesen Platz griiner in Erscheinung treten zu lassen. Wie von den Vertreterinnen des BVD
ausgefuhrt wird, verfolge man mit einer Umgestaltung immer das Ziel, eine «Blihne» zu schaffen.
Die Belebung des Platzes erfolgt durch die Bespielung der Geschéfte und der Boulevard-Gastro-
nomie usw. Es ist vorteilhaft, wenn eine relativ «ruhige Bluhne» flr diese Nutzungen geschaffen
wird. Eventuell kdnnte auf dem Rimelinsplatz kiinftig mehr mit mobilen Pflanzklbeln gearbeitet
werden. Wichtig ist, dass die oben genannten Nutzungen moglich bleiben, mehr Baume wirden
den Platz fir Anlieferung oder auch fur besondere Veranstaltungen wie die Fasnacht verstellen.
Weitere Mdglichkeiten fir mehr Griin bestehen noch im Rahmen von Fassadenbegrinungen. Die
Initiative daftir misste allerdings von den Eigentiimerinnen und Eigentiimern der Gebaude ausge-
hen. Die Kommission anerkennt, dass keine weitere ortsgebundene Begriinung auf Allmend még-
lich ist, wiinscht sich aber die aktive Férderung von mobilen Griinelementen und Fassadenbegri-
nungen.

2.3 Entsiegelung

Auf dem Rimelinsplatz ist die vollflachige Pflasterung mit geschliffenen Kieselwacken vorgesehen.
In der Kommission wurde die Frage aufgeworfen, ob ein Teil des Platzes entsiegelt werden kénnte.
Vom BVD wurde aufgezeigt, dass eine Entsiegelung nur an zwei Standorten in Frage kdme, nam-
lich rund um den Brunnen und beim Plateau vor der Schmiedezunft. Maximal waren 260 gm versi-
ckerungsfahige Flache moglich.

i _/ ca.+160 gm

ca.+ 60 g, )

Aufgrund der hoheren Versickerungsfahigkeit kdme nur eine nicht zementverfugte und somit nicht
geschliffene Kieselwackenpflasterung in Frage. Geschliffene Wacken kénnen nur zementverfugt
eingesetzt werden. Als alternativer versickerungsfahiger Belag wéare auch eine Chaussierung
grundsétzlich denkbar, aber bei den Nutzungen an diesem Ort keine gute Wahl. Chaussierung
bringt gerade nach der Fasnacht grosse Probleme bei der Reinigung mit sich. Auch wirde eine
Chaussierung mit grésseren Nachteilen fir Personen mit Gehbehinderung einhergehen.

Der Antrag, die bezeichneten Orte mit unverfugten und somit nicht geschliffenen Wacken zu pflas-
tern, wird mit 9 zu 2 Stimmen abgelehnt. Die Verwendung von ungeschliffenen Wacken wiirde
grosse Nachteile fur Personen mit Gehbehinderung nach sich ziehen.
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2.4 Umweltwirkung der

Belagstypen

Die Verwaltung hat bei der Umtec Technologie AG eine Okobilanzrechnung fiir Asphalt und Kie-
selwackenpflasterung in Auftrag gegeben. Erfasst wurden alle Umweltwirkungen entlang des Le-
benszyklus von der Herstellung Uber den Transport, Einbauprozess, Nutzungsphase, Rickbau,
Transport bis zur Entsorgung. Berechnet wurde die Umweltwirkung in Umweltbelastungspunkten
und in CO-Aquivalenten (Treibhauspotential).

Das Treibhauspotenzial in kg CO.-eq pro m? und Jahr stellt sich fur die analysierten Belage im

gesamten Lebensweg wie folgt dar:

1.40

1.20 }
= 1.00
3 I
£
= 0.80
g .
"
8
= 0.60
K]
S I [
S 0.40
]
s ¥
3 2 o020 I I ] —
= ©
2 9
E =<}
=, 000 |
5
2
& -020
=
R
3 o R B3 &
& &
S & o o N
o <& & & &
\\ & & & &
9 & ) S &
& ol & <& &
b5 < i & &
S’Q 7 . '."_z QD
R & ©
& & &
N & S
< a» &
« 2 @
« &

Lebenszyklusanalyse Asphalt vs. Kieselwackenpfldsterung

co,
Herstellungsphase Al - 3: Rohstoffgewinnung (A1), Transport
(A2) und Herstellung (A3)

W Errichtungsphase A4 - 5: Transport (A4)

M Errichtungsphase A4 - 5: Errichtung - Einbauprozess (A5)

B Nutzungsphase B1-8
Entsorgungsphase C1 - 4: Riickbau (C1)

M Entsorgungsphase C1 - 4: Transport (C2)

B Entsorgungsphase C1 - 4: Abfallbehandlung fiir

Wiederverwendung / Recycling (C3)

W Entsorgungsphase C1 - 4: Entsorgung (C4)

Untenstehend ist der Vergleich in Umweltbelastungspunkten pro m? und Jahr tiber den gesamten
Lebensweg abgebildet. Der senkrechten Striche im oberen Teil der Saulen zeigt die Streuung der
Ergebnisse infolge von Datenunsicherheiten.

(Quelle: Bericht Buro Umtec Technologie AG,

September 2021)
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Die Studie zeigt, dass sich der Einsatz von Kieselwackenpflasterungen anstelle der konventionellen
Asphalt-Bauweise 6kologisch lohnt. Die 6kologische Belastung des Zements in den Fugen wird
durch die htéhere Liegezeit gegeniiber dem Asphalt iberkompensiert. Das Ergebnis gilt auch beim
Einsatz von Asphalt mit hohen Asphaltgranulat-Zugaberaten (RAP = wiederverwendeter Asphalt).
Der Effekt der Hitzeminderung der Kieselwackenpflasterung wurde der Nutzungsphase zugerech-
net, da es sich um eine 6kologische Gutschrift handelt. Die Hitzeminderung liegt im Bereich von 5-
7% bezogen auf die Gesamtumweltwirkung.

2.5 Begegnungszone

In der Kommission wurde die Frage aufgeworfen, ob es sinnvoll sein kénnte, den Rimelinsplatz
der Begegnungszone zuzuordnen. Gemass Verkehrskonzept Innenstadt sind der Rumelinsplatz
und die Schnabelgasse als Fussgangerzone ausgewiesen. Das Konzept ist fur die Arbeit der Ver-
waltung bindend.

Fussgangerzone Begegnungszone

* Schritttempo * Tempo 20

* Fahrverkehr ist nur ausnahmsweise » Fahrverkehr ist gestattet

gestattet * Velos sind zugelassen

* Velos mussen geschoben werden * Vortritt flr Fussgangerinnen und

* Vortritt fir Fussgangerinnen und Fussgénger, aber diese durfen die

Fussganger anderen Verkehrsteilnehmenden nicht
unndtig behindern

Weil aber beim Rumelinsplatz gut zu sehen ist, dass dort viele Velos abgestellt werden und damit
ein Bedurfnis besteht, fahrend dorthin zu gelangen, wurde das Thema in der UVEK vertieft. Auch
besteht bereits eine Ausnahme vom Velofahrverbot fir die Verbindung Schneidergasse — Sattel-
gasse — Glockengasse — Hutgasse. Diese Ausnahme ist damit begriindet, dass sonst ein Umweg
Uber die Route Blumenrain — Barfussergasse via Marktplatz notwendig ware, was mit zweimaliger
Querung der Tramachse verbunden ware.

Von den Vertreterinnen des BVD wurde ausgefihrt, dass der Riimelinsplatz Teil des kantonalen
Fusswegnetzes sei. Grundséatzlich wurde mit dem Verkehrskonzept Innenstadt entschieden, dass
Einkaufsbereiche und die historische Altstadt in der Fussgangerzone liegen sollen. Beide Kriterien
werden fir den Rimelinsplatz erfillt. Das Ziel der Umgestaltung des Rimelinsplatzes ist es, einen
Schlender- und Aufenthaltsort zu schaffen, der zum Verweilen einladt. Eine Begegnungszone mit
Velo- und Fahrverkehr wiirde dieser ldee entgegenstehen. Zudem sind die Voraussetzungen fir
Veloverkehr ungiinstig, handelt es sich doch um schmale Gassen mit grossem Gefélle, in denen
sich viele Fussgangerinnen und Fussganger aufhalten, um die Restaurants und Laden zu besu-
chen.

Vor dem Hintergrund, dass sich der Entscheid zwischen Fussgangerzone und Begegnungszone
nicht auf die Gestaltung auswirken wirde, wurde in der Kommission der Antrag gestellt, nach der
Umgestaltung einen Pilotversuch mit Begegnungszone durchzufiihren. Dieser Antrag wurde mit 8
zu 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen abgelehnt. Es Gberwog die Ansicht, dass der Fahrverkehr der
Aufwertung des Rimelinsplatzes entgegenstehen wiirde.

2.6 Belagswahl und Gleichstellungsanliegen

Die Miinzgasse und die Schnabelgasse sind heute breiter als die umliegenden Altstadtgassen, weil
durch die ab 1892 vorgenommenen Strassenplanungen (zum einen die «Aufstiegsstrasse» und ab
1949 die «Talentlastungsstrasse») einige Liegenschaften abgerissen wurden. Beim 2015 durchge-
fuhrten Wettbewerb war eine der zentralen Aufgaben aufzuzeigen, wie sich der Rimelinsplatz und
die Gassen voneinander abgrenzen. Durch den Abriss der Liegenschaften, bedingt durch die da-
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maligen Strassenplanungen, ist die Situation stadtebaulich nicht eindeutig. Das Siegerprojekt ant-
wortete auf diese zentrale Frage, dass der Rimelinsplatz durch die Umgestaltung wieder verstarkt
in die Altstadt uberfuhrt werden soll. Das Siegerprojekt sah folglich die vollflachige Pflasterung im
ganzen Projektperimeter vor.

Eine vollflachige Pflasterung mit geschliffenen Kieselwacken erfillt sdmtliche Normen des behin-
dertengerechten Bauens. Trotzdem ist sie aus Gleichstellungssicht nicht die optimale Lésung und
darum ist geméass Ratschlagsprojekt und analog anderer bereits erfolgter oder beschlossener Um-
gestaltungen (Martinsgasse, St. Alban-Vorstadt, Spalenberg, Minsterberg, Augustinergasse etc.)
im Sinne eines Kompromisses vorgesehen, Asphaltbander in die Gassen zu integrieren. Die bis-
herige Praxis sah jedoch vor, in Kreuzungsbereichen vollflachig und geschliffen zu pflastern.

In der UVEK wurde intensiv diskutiert, ob der asphaltierte Bereich verlangert werden sollte, um den
Komfort flr Personen mit Behinderung zu erhéhen.

Da der kommissionsinterne Austausch keine Klarung gebracht hatte, wurde der Geschéftsfuhrer
des Behindertenforums fir eine Anhdrung eingeladen. Zudem hat das BVD einen Stadtrundgang
fur die UVEK organisiert, um die Belage zu begehen und die bisherige Praxis und Weiterentwick-
lung der Belagsthematik zu erlautern.

26.1 Erkenntnisse aus dem Stadtrundgang

Auf dem Stadtrundgang besichtigte die Kommission die Beldge an folgenden Standorten: Schlis-
selberg, Augustinergasse, Minsterplatz, Minsterberg, Fasnachtsgasse, Gerbergasslein und Kno-
ten Spalenberg/Schneidergasse/Miinzgasse.

Der Kommission wurde die Entwicklung der Beldge und der Gestaltung aufgezeigt. Von der ur-
sprunglichen vollflachigen Pflasterung mit ungeschliffenen Wacken, bspw. am unteren Heuberg,
wurde die Weiterentwicklung der Strassenbelage erlautert. Im Wesentlichen haben zwei Entwick-
lungen stattgefunden. Erstens wurde die Umsetzung der geschliffenen Pflasterung mit Kieselwa-
cken fortlaufend verbessert. Wahrend die Pflasterung am Minsterplatz den Beginn dieser Entwick-
lung darstellt, ist der aktuelle Stand an der Fasnachtsgasse zu sehen und zu begehen. Die Kiesel-
wacken werden schon vor der Verlegung geschliffen, das Resultat ist deutlich ebener und weniger
holprig. Der H6henunterschied zwischen Fuge und Stein ist im Gegensatz zum erstmaligen Einsatz
am Munsterplatz geringer, und die Entwasserungsrinnen werden mit minimaler Vertiefung ausge-
bildet. Die zweite Entwicklung ist, dass in linearen Rdumen auf die vollflachige Pflasterung verzich-
tet wird. In Gassen werden Asphaltbander integriert, so dass Uber weite Strecken die optimale
Begeh- und Rollstuhlbefahrbarkeit gewahrleistet ist.

Aus Sicht des BVD besteht der Kompromiss zwischen gestalterischen Anliegen und der Hindernis-
freiheit in der Optimierung der Kieselwackenpflasterung und dem Integrieren von Asphaltbandern
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in linearen Strassenraumen. Fur das BVD sieht der «GKI-Zielbild-Kompromiss» folgendermassen
aus, wobei der Nadelberg, Heuberg und der relativ neue Spalenberg im Bestand abgebildet sind:

) O )

Wacken

Alpnacher Quarzsandstein, Plasterung

Alpnacher Quarzsandstein, Platten (Stadtachse)

. Asphalt

f

= ?
:huﬁi_

J1

Die Asphaltbander befinden sich in den Altstadtgassen. Platze und Kreuzungsbereiche sollen voll-
flachig geschliffen gepflastert werden, um dem historischen Raum besser Rechnung zu tragen und
eine schonere Atmosphare entstehen zu lassen.

2.6.2 Anhdrung Behindertenforum

Bei der Anhorung des Geschéftsfihrers des Behindertenforums wurde deutlich, dass der Kompro-
miss zwischen den gestalterischen Anliegen und den Anliegen von Personen mit Mobilitatsein-
schrankungen im Belagsmix gesehen wird: Randseitig historische Anleihen (Pflasterung) und in
der Mitte ein Asphaltband. Kritisiert wurde, dass dieser Kompromiss mit der weiteren Umsetzung
des Gestaltungskonzepts Innenstadt an Gultigkeit verloren hat. Die Verwaltung setze nicht tberall
den Materialmix um, oft werden die historisierenden Aspekte starker gewichtet und Bereiche voll-
flachig gepflastert. Als kritisch wird beispielsweise die im Projekt vorgesehene vollflachige Pflaste-
rung des Rimelinsplatzes angesehen. Der Riimelinsplatz war urspringlich nicht als Platz, sondern
als Strassengabelung gedacht.

Der Gestaltungsaspekt wird als wichtig erachtet, aber am Schluss solle die Stadt fur die Menschen
gebaut werden, auch fur Menschen mit einer Behinderung. Eine gute Gestaltung misse funktional
sein. Der Belagsmix stelle nicht nur fir Personen im Rollstuhl eine gute Losung dar, sondern auch
fur Personen mit einer Sehbehinderung, da die Belagsiibergange der Orientierung dienen. Der
Belagsmix stelle fir alle Betroffenen die beste Losung dar.

Der Geschéftsfiihrer des Behindertenforums betont, dass der Einsatz der geschliffenen Kieselwa-
cken ohne Kombination mit einem Asphaltband keinen Kompromiss darstelle, der vom Behinder-
tenforum unterstutzt wird. Er habe kein Mandat, einen anderen Kompromiss als den Belagsmix zu
unterstitzen. Ausschlaggebend ist die durchgangige Begeh- und Berollbarkeit auf einem Asphalt-
band. Insbesondere der Unterbruch der Asphaltbander auf Kreuzungsbereichen wird kritisiert, wie
z.B. bei den Verzweigungen Baumleingasse/Rittergasse oder Malzgasse/St. Alban-Vorstadt. Die
geschliffenen Kieselwacken auf dem Munsterplatz stellten keine dem Asphaltband gleichwertige
Alternative dar. Die Norm SIA 550 genlige den Bedirfnissen behinderter Personen im Hochbau
nicht. Bei den Normen handle es sich um einen Minimalstandard, der im Alltag oft nicht ausreichend
sei.
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2.6.3 Verlangerung Asphaltband auf den Rimelinsplatz

Wie bereits erwahnt, sahen das Gewinnerprojekt des Wettbewerbs und das Gestaltungskonzept
Innenstadt die vollflachige Pflasterung des ganzen Projektperimeters vor. Das Ratschlagsprojekt
integriert nun aber in den Gassen Asphaltbander. In der UVEK wurde der Antrag gestellt, dass
Asphaltband aus der Miinzgasse auf den Riimelinsplatz bis zur RUmelinspassage zu verlangern.

Von Seiten BVD wurde betreffend diesen Antrag ausgeftihrt, dass die Verlangerung des Asphalt-
bands auf den Rumelinsplatz zu einer neuen Projektierung fuhren wirde, weil das Platzgeflige neu
gefunden und interpretiert werden musste.

Die UVEK befirwortet das Gestaltungskonzept Innenstadt grundsatzlich. Einleuchtend ist auch,
dass das Weiterziehen des Asphaltbands dazu fuhren wiirde, dass der Platz gestalterisch nicht
mehr gut als solcher zu erkennen ware. Dennoch ist es der Kommission wichtig, dass die Anliegen
von Personen mit Mobilitatseinschrankung bei der Stadtgestaltung stark gewichtet werden.

Nach umfassender Abklarung kommt die Kommission zum Schluss, auf den Antrag zur Verlange-
rung des Asphaltbands auf den Rumelinsplatz zu verzichten. Im Zuge der Umgestaltung werden
alle Stufen (auch Trottoirrdnder) auf dem Riimelinsplatz entfernt, das Gefélle wird von heute bis zu
6% beim Brunnen auf 4% reduziert. Verwendet werden vollflachig nach neustem Standard geschilif-
fene Kieselwacken und Entwasserungsrinnen mit sanften Ubergangen (wie in der Fasnachts-
gasse), die die Mindestanforderungen deutlich tGbertreffen. Durch all die Massnahmen werden beim
Rumelinsplatz durch die Umgestaltung deutliche Verbesserungen im Hinblick auf die Hindernisfrei-
heit erzielt. Eine Rickweisung fir eine neue Projektierung wiirde die Umgestaltung um viele Mo-
nate verzogern. Allerdings muss eine gestalterische Uberzeugende Ldsung (Fuhrungslinie) fur
Blinde und Personen mit Sehbehinderung in den weiteren Projektverlauf aufgenommen werden.

264 Verlangerung Asphaltbander im Kreuzungsbereiche Spalenberg/Schneider-
gasse/Mlinzgasse

Wahrend sich die Kommission nach vertiefter Auseinandersetzung einig wurde, dass Asphaltban-
der auf dem Rumelinsplatz den Stadtraum schwieriger lesbar machen wirden, entfachte sich im
Anschluss die Diskussion um die vorgesehene vollflachige Pflasterung im Knotenbereich Spalen-
berg/Schneidergasse/Miinzgasse von Neuem. Es wurde der Antrag gestellt, die Asphaltbander
ohne Unterbruch tber den Kreuzungsbereich zu fihren. Kritisiert wurde, dass die vollflachige Pflas-
terung fur Menschen mit Mobilitéatseinschrankungen wie eine Barriere wirke. Der Kreuzungsbereich
weise keine Aufenthaltsqualitat auf, gerade auch weil es sich um keinen Platz handle, deshalb sei
hier die Situation anders zu bewerten als beim vorherigen Antrag.

Das BVD wurde beauftragt aufzuzeigen, wie die Verlangerung der Asphaltbander Gber den Kreu-
zungsbereich aussehen kénnte. Das BVD hat daraufhin an der Folgesitzung erlautert, dass schon
mehrere Kreuzungsbereiche in dieser Belagssystematik gestaltet wurden und drei weitere dement-
sprechend geplant sind. In Bezug auf den Kreuzungsbereich
Spalenberg/Schneidergasse/Miinzgasse wurde eruiert, dass — um alle Wegbeziehungen
gleichberechtigt zu bericksichtigen — eine Strecke von rund 14 Metern hin zur Hutgasse zusatzlich
asphaltiert werden musste. Dies wirde zu einer spinnennetzartigen Losung fiuhren, die vor Ort
schlecht nachzuvollziehen wéare. Es wéare damit zu rechnen, dass aufgrund der wenig intuitiven
Wegfilhrung sowieso die meisten Leute Uber die komfortabel begehbaren geschliffenen
Kieselwacken gehen wirden. Deshalb ware es aus planerischer Sicht einzig richtig, alternativ den
Kreuzungsbereich vollflachig zu asphaltieren. Verloren ginge dadurch aber eine Hervorhebung der
hangseitigen mittelalterlichen Fassaden. Die Asphaltb&dnder weisen geméass BVD keine
gestalterische Qualitat auf, sondern lediglich eine Beziehungsqualitat.

Die vollflachige Asphaltierung fand in der UVEK keine Unterstitzung, weshalb das BVD damit be-
auftragt wurde, in Varianten verschiedene Lésungsansatze fur asphaltierte Wegbeziehungen auf-
zuzeigen. Die Idee hinter dem Antrag, die Asphaltb&nder zu verlangern, ist nicht jede Abklirzung
asphaltieren zu mussen, sondern eine Wegverbindung auf Asphalt anzubieten, die von allen ge-
nutzt werden kann, die einen hindernisfreien Belag bevorzugen wirden.
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Variante 1 Variante 2

Variante 3

Fur den Fall, dass nicht an einer vollflachigen Pflasterung festgehalten wiirde, fanden die Varianten
1 und 3 gegenlber Variante 2 mehr Unterstiitzung. Die Variante 2 geht bereits wieder in Richtung
vollflachige Asphaltierung. Bei Variante 1 wurden die Kanten kritisiert, wobei der Kreuzungsbereich
von den Fussgangerinnen und Fussgéanger nicht aus der Vogelperspektive gesehen wird. Bei Va-
riante 3 wurde die Randlage der Asphaltbander kritisch beurteilt. Es bestiinde die Gefahr, dass der
Asphaltbereich von gastronomischen Nutzungen, wie z.B. von Cafés oder auch von Verpflegungs-
standen wahrend Veranstaltungen, verstellt wirden. Bei der Ausmehrung wurde am Schluss Vari-
ante 3 der vollflachigen Pflasterung gegeniubergestellt. Die Kommission beschloss mit 7 zu 5 Stim-
men bei 1 Enthaltung die vollflachige Pflasterung gemass Ratschlagsprojekt zu unterstitzen.

Mit diesem Entscheid bestétigt die UVEK die bisherige Praxis in Bezug auf die Gestaltung von
Platzen und Kreuzungen dahingehend, dass Platze und Kreuzungsbereiche mit Aufenthaltscha-
rakter gemass GKI zu pflastern sind. Ausschlaggebend war, dass der Standard der Pflasterung mit
geschliffenen Kieselwacken sehr hoch ist und fur Personen im Rollstuhl Uber kurze Strecken, im
Gegensatz z.B. zu einem Trottoirrand, kein uniberwindbares Hindernis darstellt. An Begegnung-
sorten mit potentiellem Platzcharakter in der historischen Altstadt soll die Aufenthaltsqualitat im
Fokus der Wahrnehmung stehen, nicht das Verkehrsnetz. Die Erarbeitung der Skizzen war fur die
Kommission sehr wertvoll, weil dadurch die verschiedenen Vor- und Nachteile anhand konkreter
Alternativen diskutiert werden konnten.
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2.7 Zusammenfassung Grundsatze Belage GKI

Grundsatzlich spricht sich die UVEK damit fir die aktuelle Praxis des Gestaltungskonzepts Innen-
stadt bei Kreuzungsbereichen und Platzen mit Aufenthaltscharakter aus. Im Rahmen der Gestal-
tungsleitlinien soll aber den Anliegen der Personen mit Behinderung stark Rechnung getragen wer-
den. Platze und platzartige Kreuzungsbereiche sollen mit geschliffenen Kieselwacken von hdchster
Qualitat gepflastert werden. Wichtig bleibt eine gestalterisch Giberzeugende Fiihrung von Blinden
und sehbehinderten Personen sowie auf den Rollstuhl dimensionierte Asphaltbénder auf linearen
Abschnitten. Insgesamt soll dabei der Entwicklung der Technik und Fachwelt zu Behindertenanlie-
gen grosse Aufmerksamkeit geschenkt werden. Es soll im Einzelfall geprift werden, wie die ver-
schiedenen Anforderungen behinderter Personen mit gestalterischen Anliegen bestmaglich in Ein-
klang gebracht werden kénnen.

Die Mehrheit der UVEK ist mit diesen Grundséatzen einverstanden, fir eine Minderheit kommen die
Behindertenanliegen dabei zu kurz. Die UVEK hat mit 6 zu 5 Stimmen bei 2 Enthaltungen am Ende
der Beratung beschlossen, die Diskussion dazu im Rahmen dieses Geschéfts vertieft und ab-
schliessend geflhrt zu haben. Damit soll flir zukinftige Projekte Planungssicherheit geschaffen
werden.

3. Antrag

Gestltzt auf ihre Ausfihrungen dieses Berichts beantragt die UVEK dem Grossen Rat mit 10:2
Stimmen bei 1 Enthaltung die Annahme des nachstehenden Beschlussentwurfs.

Den vorliegenden Bericht hat die UVEK an ihrer Sitzung vom 9. Februar 2022 mit 11:1 Stimmen
bei 1 Enthaltung verabschiedet und ihren Prasidenten zum Sprecher bestimmt.

Im Namen der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission

Raphael Fuhrer
Prasident

Beilage
Grossratsbeschluss
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Grossratsheschluss

zur Umgestaltung von Rumelinsplatz sowie Schnabel- und Minzgasse zu einem le-
bendigen und anziehenden innerstadtischen Begegnungsort im Zuge notwendiger
Erhaltungsarbeiten

(vom [Datum eingeben))

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungs-
rates Nr. 19.0665.01 vom 21. Mai 2019 sowie in den Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energie-
kommission Nr. 19.0665.02 vom 9. Februar 2022, beschliesst:

Es wird ein Gesamtbetrag von Fr. 4378000 fur die Umgestaltung des Rimelinsplatzes inkl. der
Minz- und der Schnabelgasse im Zuge notwendiger Erhaltungsarbeiten zu einem fir den Fussver-
kehr sicheren und attraktiven Ort in der Altstadt bewilligt. Diese Ausgabe teilt sich wie folgt auf:

Fr. 3'560°000 neue Ausgaben fur die Umgestaltung des Rimelinsplatzes inkl. der Miinz-
und der Schnabelgasse zu Lasten der Investitionsrechnung des Bau- und Verkehrsdepar-
tements, Investitionsbereich 1 «Stadtentwicklung und Allmendinfrastrukturs»

Fr. 4000 als Entwicklungsbeitrag fur die ersten fiinf Jahre nach Fertigstellung zu Lasten
der Erfolgsrechnung des Bau- und Verkehrsdepartements, Mehrwertabgabefonds

Fr. 4‘'000 als jahrliche Folgekosten nach Fertigstellung fir den Betrieb und Unterhalt der
Infrastruktur (Mobiliar) sowie der Pflege der Vegetationsflachen und Baume zu Lasten der
Erfolgsrechnung des Bau- und Verkehrsdepartement

Fr. 655'000 gebundene Ausgaben fir die Erhaltung der Strasse gemass dem heutigen
Strassenstandard, zu Lasten der Investitionsrechnung des Bau- und Verkehrsdeparte-
ments, Investitionsbereich 1 «Stadtentwicklung und Allmendinfrastruktur», Rahmenaus-
gabenbewilligung Erhaltung Infrastruktur Strassen

Fr. 55'000 gebundene Ausgaben fir die Erhaltung der Abwasserableitungsanlagen, zu
Lasten der Investitionsrechnung des Bau- und Verkehrsdepartements, Investitionsbereich
1 «Stadtentwicklung und Allmendinfrastruktur», Rahmenvorhaben Erhaltung Abwasserab-
leitungsanlagen

Fr. 100°000 gebundene Ausgaben fir die Erhaltung der Kunstbauten, zu Lasten der In-
vestitionsrechnung des Bau- und Verkehrsdepartements, Investitionsbereich 1 «Stadtent-
wicklung und Allmendinfrastruktur», Rahmenvorhaben Erhaltung Kunstbauten

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.

Seite 15/15



