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1 Begehren

Der Regierungsrat beantragt mit dem Ratschlag 22.0872.01 fur die Projektierung des Neubaus flr
die Lagerung, Bestandserhaltung und Erforschung des Sonderbestandes der Universitatsbibliothek
(UB) auf der Hebelschanze sowie fiir die Instandsetzung und die Erweiterung des Bernoullianums
als Universitatsgebaude fur Lehre und Forschung und Bindeglied zwischen dem bestehenden
Hauptgebaude der UB und dem Neubau auf der Hebelschanze einmalige Ausgaben von insgesamt
7.9 Millionen Franken zu bewilligen.

Gleichzeitig beantragt der Regierungsrat, die Zonen- und Linien&dnderung im Bereich Hebelstrasse,
Schonbeinstrasse, Klingelbergstrasse sowie die Zonenanderungen im Bereich Pestalozzistrasse
und St. Johanns-Ring zu genehmigen und die Einsprachen abzuweisen. Diese Massnahmen sind
Voraussetzung fur die Projektierung und den Neubau des Sonderbestandes der UB auf der
Hebelschanze.

2 Ausgangslage

Die UB und das Kollegiengeb&dude am Campus Petersplatz bilden das Zentrum fir das geistige
und wissenschaftliche Leben der Universitat Basel (Universitat). Die strategische Planung der
Universitat beschreibt und unterstitzt die Ausrichtung der UB als Zentrum an zentraler Lage, auch
zur Umsetzung der Immobilienstrategie der Universitat, welche vorsieht, die universitaren
Tatigkeiten auf moglichst nahe beieinanderliegende Standorte zu konzentrieren und damit den
wissenschaftlichen Austausch und die effiziente Nutzung von Zentralfunktionen zu férdern.

Das im Inventar der schitzenswerten Bauten aufgefihrte Hauptgebaude der UB wurde 1968
fertiggestellt. Nach einer Nutzungsdauer von tber 50 Jahren ist das Gebaude trotz regelméssigen
Unterhaltsmassnahmen stark sanierungsbedurftig. Heute lagert der historische Bestand in den
Raumlichkeiten der UB unter den bestméglichen in diesem Gebdude zu erreichenden
Bedingungen. In den Jahren 2009 und 2011 - 2012 hat die Universitat mit einer umfangreichen
Studie die Sanierungsbedaurftigkeit beurteilt und die notwendigen Massnahmen untersucht. Dabei
wurde aufgezeigt, dass die Totalinstandsetzung und Anpassung an die aktuellen Bedirfnisse des
Betriebes, insbesondere aufgrund der geltenden Gesetze und Normen zur Erdbebenertichtigung
bestehender Bauten, tiefe Eingriffe in die bestehende Substanz des Hauptgebaudes der UB
erforderlich macht. Die Instandstellung ist unter Betrieb und ohne Auslagerung der Besténde und
insbesondere des Sonderbestands sehr aufwandig umzusetzen. Der Sonderbestand umfasst
historische Bestéande der UB, die nur vor Ort benutzt und nicht ausgeliehen werden durfen.
Weiterhin wurde festgestellt, dass mit der geschiitzten Bausubstanz des Hauptgebaudes der UB
auch nach einer Sanierung die fur den kostbaren, historischen Bestand erforderlichen langfristig
stabilen sicherheitstechnischen und klimatischen Bedingungen nicht erreicht werden kdnnen.
Daher scheint der Bau eines Neubaus notwendig, um den historischen Bestand mit seinen hohen
Anforderungen an die Lagerbedingungen und auch im Sinne des Kulturgiterschutzes sicher
aufbewahren zu kdénnen.

Der Neubau soll auf der Hebelschanze, direkt neben dem Bernoullianum erstellt werden. Es wird
eine nachhaltige Losung angestrebt, die es der UB ermdéglicht, den Sonderbestand langfristig unter
idealen klimatischen und sicherheitstechnischen Bedingungen zu bewahren und zu erforschen. Mit
dem Wetthewerb und der anschliessenden Projektierung soll dank mdglichst
ressourcenschonender Bodennutzung, stadtebaulicher Vertraglichkeit und sorgsamem Umgang
mit der benachbarten historischen Bausubstanz fiir die Universitat ein Maximum an zentralen
Flachen geschaffen werden. Die Funktionalitat der Raume ist vornehmlich auf das Kerngeschaft
ausgerichtet. Das schutzwirdige Bernoullianum von 1874 soll denkmalgerecht in Stand gesetzt
werden und dank des ergadnzenden Neubaus zu einem Ort der der Lehre, Forschung und
universitaren Begegnung werden. Durch die direkte Anbindung an das Bernoullianum kann der
Sonderbestand in einem bereits heute durch die Universitat genutzten Vortragssaal vorgestellt und
prasentiert werden, ohne dass ein zusatzlicher Vortragssaal fiir den Sonderbestand gebaut werden
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muss. Fir die Basler Offentlichkeit, fiir Forschende der Universitat und anderer Institutionen ist der
Ort gut zugénglich und erreichbar. Die Anordnung in unmittelbarer Nahe zur UB ermdglicht zudem
einen effizienten Betrieb, da keine Extraaufwendungen fir Verwaltung und Betrieb eines weiter
weg gelegenen zusatzlichen Standorts und keine teuren Transportkosten entstehen.

Die detaillierten Ausfiihrungen sind dem Ratschlag zu entnehmen.

3 Auftrag und Vorgehen

Der Grosse Rat hat der Bau- und Raumplanungskommission (BRK) den Ratschlag
Nr. 22.0872.01 am 7. Dezember 2022 zur Beratung uberwiesen. Die BRK ist auf den Ratschlag
eingetreten und hat diesen an drei Sitzungen beraten. An der Beratung haben die Vorsteherin des
Bau- und Verkehrsdepartements (BVD), der Kantonsbaumeister, der Abteilungsleiter Stadtebau,
die Leiterin Areale und Hochschulen, der Projektleiter des BVD, die Direktorin der
Universitatsbibliothek Basel, der Direktor Infrastruktur & Betrieb der Universitat Basel und der Leiter
Verwaltungsvermdgen des IBS, teilgenommen.

4 Kommissionsberatung

4.1 Allgemeine Einschatzung

Die Kommission anerkennt den Sanierungsbedarf der UB und den Bedarf einer zeitgemassen
Lagerung des historischen Sonderbestands. Nach der ersten Prasentation des Ratschlags durch
die Projektverantwortlichen, wurden in der Kommission zwei Aspekte kontrovers diskutiert. Zum
einen wurde der Standort des Neubaus fir den Sonderbestand an der Hebelschanze in Frage
gestellt. Zum anderen scheint es fraglich, ob auf dem Perimeter gentigend griine Ersatzflachen
geschaffen werden kénnen. Mit dem Neubau wirde ein kleiner, von der lokalen Bevolkerung sehr
geschétzter, Park verloren gehen, ohne dass im Perimeter ein vergleichbarer Ersatz geschaffen
werden soll. Gleichzeitig ist auf dem angrenzenden Areal das Klinikum Il geplant, mit dem eine
Verdichtung auf dem Campus des Unispitals und eine Verkleinerung des Spitalgartens einhergeht.
Zur Vertiefung dieser beiden Aspekte und zur Erarbeitung von L&sungen, wurden die
Vertreterinnen und Vertreter der Verwaltung zu einer zweiten Anhérung eingeladen. Das Ergebnis
dieses Prozesses wird in den nachfolgenden Kapiteln abgebildet.

4.2 Standortevaluation

Teile der Kommission konnten nach der ersten Anhérung der Verwaltung die Standortwahl des
Neubaus der UB fur den Sonderbestand nicht ganzlich nachvollziehen. Hauptargument fur den
Standort Hebelschanze sei die Nahe zur UB. Dies scheint insbesondere deshalb nicht
einleuchtend, da heute beispielsweise Teile der Zeitschriftensammlung in der Speicherbibliothek
Biron im Kanton Luzern ausgelagert werden. Zudem scheint fraglich, ob in der kleinflachigen Stadt
Basel, in welcher die meisten Universitatsgebaude Uber das Stadtgebiet verstreut liegen, der
Sonderbestand zwingend so nahe bei der UB gelagert werden muss.

Die Verwaltung erlauterte daher auf Bitten der Kommission die Beweggrtinde fur die Wahl des
Standorts Hebelschanze. Die Universitat wisse seit 13 Jahren, dass die UB dringend saniert
werden musse. Die raumliche Nahe des Neubaus fir den Sonderbestand sei fur die UB zwingend,
da Bicher des Sonderbestands nicht ausgeliehen werden dirfen. Die Bicher konnten der
Offentlichkeit so zudem besser zuganglich gemacht werden.

In einer Machbarkeitsstudie, die unter Mitwirkung der Abteilung Stadtebau & Architektur im Jahr
2012 durchgefuhrt wurde, wurden unter Abwagung der Hauptkriterien Stadtebau, Denkmalpflege,
Funktionalitat sowie 6ffentliche und politische Akzeptanz letztlich zwei mogliche Standorte definiert.
Nebst des Botanischen Instituts an der Schonbeinstrasse 6 kam der Standort Hebelschanze in
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Frage. Eine vertiefte Analyse durch die Denkmalpflege habe das Botanische Institut als Standort
ausgeschlossen, da es als wertvolles Denkmal zu erhalten sei. Die Denkmalpflege unterstuitzt
hingegen den Neubau am Standort Hebelschanze sowie den mdglichen Rickbau des 1950er-
Anbaus an das historische Bernoullianum.

In der Folge wurde im April 2014 eine Projektstudie fiur den Standort Hebelschanze initiiert. Mit ihr
sollten drei Bauvarianten auf der Hebelschanze gepruft werden:

- Variante 1: Solitar auf Hebelschanze;
- Variante 2: Gesamtlberbauung mit Einbezug des Bernoullianums;
- Variante 3: Etappierung aus Solitéar und Uberbauung Hebelschanze.

Die Uberzeugende stadtebauliche Qualitat, die Schaffung zusatzlicher grosszigiger Flachen sowie
die Verwendung als Provisorium bei der Sanierung der UB haben aus Sicht der Verwaltung flr die
Umsetzung der Variante 3 gesprochen. Aus dieser Logik heraus sei im Jahr 2017 eine
Machbarkeitsstudie betreffend Umzonung der Hebelschanze erfolgt. Dabei wurden verschiedene
Varianten mit und ohne Einbezug des 1950er-Anbaus des Bernoullianums mit folgenden
Erkenntnissen geprift;

- Ein Anbau an das bestehende Volumen des Bernoullianums sei stadtebaulich schwierig
und schranke die Schaffung von unterirdischem Volumen stark ein;

- Der Wegfall beziehungsweise der Ersatz des Bernoullianumanbaus biete flexible
stédtebauliche Gestaltungsmoglichkeiten sowie eine grésstmogliche Flachennutzung im
Untergeschoss. Durch den Teilabriss kdnnte das Bernoullianum in seinen urspriinglichen
Zustand riickversetzt werden und die Gebaude besser verknipft werden.

4.3 Kompensation von Grinflachen

Der BRK ist der effektive Ersatz von Grinflache bei vorliegendem Projekt sehr wichtig. Gemass
Ratschlag kann der Ersatz der Griinflachen jedoch erst mit der Ausarbeitung des Projekts konkret
benannt werden. Die Kommission erwartet, dass fiur jegliche Grinflache, die im Rahmen des
Projekts verloren geht, zu 100 Prozent Ersatz geschaffen wird. Zudem wirde es die Kommission
begriissen, wenn bei der Gestaltung des Perimeters noch mehr Grinflache geschaffen werden
konnte. Der Perimeter weist insbesondere vor dem Bernoullianum unnétig viel versiegelten Boden
und zu gross dimensionierte Strassenflachen auf. Um mehr Kontrolle Gber die Schaffung von
Grinraum zu erhalten, konfrontierte die BRK das BVD mit der ldee, den Zeitpunkt der
Zonenanderung im Prozess weiter nach hinten zu schieben. Folglich wiirde der Grosse Rat
zunachst lediglich einen Planungskredit fir das Projekt sprechen.

Die Vertreter des BVD legten dar, dass der Bau des Sonderbestands fiir die UB dazu fuhre, dass
eine Parzelle neugestaltet und dabei Grunflache zerstdrt werde. Fir diese Flachen misse Ersatz
gefunden werden. Das Einldsen des Versprechens der Schaffung von Grinflachen sei sehr wichtig.
Die innerstadtische Situation biete leider viel grau und wenig Grinflachen oder Baumstrukturen.
Umso anspruchsvoller sei die Schaffung von Ersatz. Auf die Riickmeldung der BRK hin prasentierte
das BVD den Vorschlag mit einem grosseren Betrachtungsperimeter (vgl. nachfolgende
Abbildung). Es sei gemass Zonenplan nicht vorgesehen, dass an diesem Ort neue
Grunanlagenzonen geschaffen werden. Die Logik des Zonenplans sei grossflachiger. Eine
Grinflache brauche eine gewisse Grdosse, damit sie zonenrechtlich im Plan griin eingefarbt werde.
Viel wichtiger sei aus Sicht des BVD die tatsédchliche Schaffung von Griinflachen, unabhéngig von
der Zuordnung im Zonenplan. Das heisse nicht, dass alles was im Plan weiss dargestellt werde, in
der Realitat nicht griin sein dirfe.
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Planungsperimeter mit IST-Zustand Neuer Betrachtungsperimeter Freiraum

Die Vertreter der Verwaltung wiesen darauf hin, dass die Vorbereitungen zum Wettbewerb bereits
laufen. In den Wettbewerbsunterlagen wirden auch Aussagen zum Verkehr getroffen. Das BVD
wisse bereits, dass im kurzen Abschnitt der Bernoullistrasse vor dem Bernoullianum kein
motorisierter Individualverkehr stattfinden werde. Neu soll dort nur noch Platz fur den
Langsamverkehr sein. Bei der Darstellung des Perimeters wollte das BVD verhindern, dass bereits
ein konkretes Freiraumprojekt suggeriert werde. Es solle dem Wettbewerb nicht vorgegriffen
werden. Die weissen Striche auf der Abbildung stellen wohl die Verkehrsbeziehungen dar, die auch
kunftig erhalten bleiben werden.

Nachfolgend werden die Planungs- und Projektierungsprozesse, wie sie im Ratschlag und von der
BRK vorgeschlagen werden, grafisch abgebildet. Das BVD hat der Kommission im Rahmen der
zweiten Anhdrung eine weitere Variante prasentiert. Deren Vorteile liegen aus Sicht der Verwaltung
darin, dass aufgrund der vorgezogenen Zonenénderung Planungssicherheit fir den Wettbewerb
geschaffen wirde. Zudem koénnten die Kosten fur die jeweilige Projektierungsphase optimal
definiert werden. Die Nachteile der Variante BRK sowie der neuen vom BVD ersonnen Variante
seien demnach das verlangerte Verfahren und dass der Grosse Rat einen zusatzlichen
Kreditbeschluss fassen musste. Die Realisierung des Projekts wirde demnach rund 9 Monate
langer dauern.

Variante Ratschlag
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4.4 Erwégungen der Kommission

Ein grosser Teil der Kommission erachtet den Standort Hebelschanze fiir einen Neubau als nicht
ideal. Aus betrieblicher Sicht und den dargelegten Uberlegungen zur Weiterentwicklung der UB
macht er hingegen Sinn. Ein anderer Standort wirde hingegen auch zum Verlust von Grinflache
oder von erhaltenswerten Bauten fiihren, da der Kanton Basel-Stadt keine Baureserven aufweist.
Eine erneute Evaluation der Standortfrage wirde zudem mindestens funf Jahre dauern. Daher
spricht sich die Mehrheit der Kommission fir die Umsetzung des Projekts am Standort
Hebelschanze aus. In der Kommission herrscht jedoch Konsens dartiber, dass dem mit dem Projekt
eingehergehenden Verlust von Griinfliche ohne die Schaffung konkreter Ersatzflachen nicht
zugestimmt werden kann. Aus dieser Uberlegung heraus kommt die BRK einstimmig zum Schluss,
dass der Zeitpunkt der Zonenanderung anders gelegt werden muss, damit die Kommission mehr
Kontrolle Uber die Schaffung von Grinraum erhalt. Das von der Kommission entwickelte Vorgehen
«Variante BRK» bezliglich der weiteren Verfahrensschritte weist diesbeziiglich die grosstmdgliche
Sicherheit auf.

Die Kommission kann die Bedenken des BVD hinsichtlich der damit einhergehenden Unsicherheit
im Verfahrensprozess nachvollziehen. Sie schétzt das Risiko von Einsprachen gegen das Projekt
jedoch als hoher ein, wenn der Bevolkerung nicht aufgezeigt werden kann, wie das umzusetzende
Projekt aussehen wird und wo Grunflachen entstehen sollen. Eine verbindliche Visualisierung des
Bauvorhabens setzt jedoch die Durchfiihrung eines Wetthewerbs voraus. Die Kommission méchte
die zonenrechtliche Anpassung folglich erst auf Grundlage der Projektstudie in einem néachsten
Schritt nachvollziehen. Das Risiko des Vorgehens besteht darin, dass sofern die Ergebnisse des
Wettbewerbs nicht zu Uberzeugen vermégen sollten, die Wettbewerbskosten in Hohe von 1,5
Millionen Franken umsonst anfallen. Sollte keine befriedigende Lésung am Standort Hebelschanze
aufgezeigt werden konnen, muss die Standortfrage neu gestellt werden. Die BRK strebt durch das
Vorgehen eine qualitatssichernde Einflussnahme an.

Der Perimeter soll im Zuge des Projekts eine generelle Aufwertung erfahren. Es soll ein moglichst
offener Wettbewerb mit Realersatz und erweitertem Betrachtungsperimeter durchgefihrt werden.
Der neue Betrachtungsperimeter gemass der Abbildung auf der vorangehenden Seite dieses
Ratschlags stellt dabei fir die Kommission das Minimum dar. Es bietet sich die Chance, eine
campusartige Flache zwischen dem Bernoullianum und der UB zu schaffen, indem die bestehende
Flache grossziigig entsiegelt und aufgewertet wird. Wahrend fiir Studierende damit wohl eine
Verbesserung erzielt werden kann, ist der Verlust der Hebelschanze fiir Familien mit Kleinkindern
erheblich. Die Schaffung von Ersatzflichen vor dem Bernoullianum wirde fur letztere
Personengruppe keinen adaquaten Ersatz darstellen. Die Kommission bittet diesen Aspekt in den
weiteren Verfahren zu berlcksichtigen und adaquate parkartige Ersatzflachen fir die
Hebelschanze zu nennen.

Eine Kommissionsminderheit kann auch nach der Darlegung zur Standortevaluation nicht schliissig
nachvollziehen, weshalb der Neubau in unmittelbarer Nahe zur UB erstellt werden musse. Es gebe
in Basel ohnehin keinen eigentlichen universitaren Campus, sodass die Fakultaten Uber die Stadt
verstreut und weit weg vom Kollegiengebaude liegen. Zudem sei der Sonderbestand nur fir einen
sehr kleinen Anteil der Studierenden von Relevanz, sodass die unmittelbare Nahe zur UB wohl kein
grosser Faktor sein kénne. Die fragliche Schaffung von Griinraum sowie der ersatzlose Wegfall der
parkartigen Hebelschanze vermag die Kommissionsminderheit zudem nicht zu Gberzeugen. Aus
diesen Erwagungen heraus wurde im Zuge der Diskussion der Antrag auf Rickweisung des
Ratschlags gestellt.

Der Antrag auf Rickweisung des Ratschlags wurde mit 9:2 Stimmen abgewiesen.
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Die BRK stimmt einstimmig mit 11 Stimmen fur nachfolgende Vorgehensweise:

Variante BRK

m 11} 24]
o 14 14
(O] Zonen- (O] V d (L]

Kredit fir anderung or=-un Kredit I

Wett- Wettbewerb und . Realisierun
bewerb ¢ Projekt ¢ Bauprojekt || News=u ¢ ‘:g
kredit
CHF 1.4 Mio. CHF 6.5 Mio. CHF 77-129 Mio.

4.5 Einsprachen

Gemass nachfolgendem Grossratsbeschluss beantragt die BRK lediglich die Sprechung eines
Kredits fur die Durchfuhrung des Wettbewerbs. Die Zonenanderung wird demnach zu einem
spateren Zeitpunkt erfolgen. Die Einsprachen sind somit hinféllig. Direktbetroffene werden bei der
Auflage des Projekts nochmals die Gelegenheit zur Einsprache erhalten.

5 Antrag der BRK

Die BRK beantragt dem Grossen Rat einstimmig mit 11 Stimmen, den nachfolgenden
Grossratsbeschluss anzunehmen.

Die Kommission hat diesen Bericht am 10. Oktober 2023 mit 12 Stimmen bei einer Enthaltung per
Zirkularbeschluss verabschiedet und ihren Prasidenten zum Sprecher bestimmt.

Im Namen der Bau- und Raumplanungskommission

ThAe, s~

Michael Hug, Prasident

Beilagen:
- Entwurf Grossratsbeschluss
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Grossratsbeschluss

betreffend

Ausgabenbewilligung fur eine Planerevaluation (Wettbewerb) fiir den
Neubau Magazin Sonderbestand Universitatsbibliothek Hebelschanze und
Instandsetzung und Erweiterung Bernoullianum

(vom [Datum eingeben])

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichthnahme in den Ratschlag des
Regierungsrates Nr. 22.0872.01 vom 2. November 2022 sowie in den Bericht der Bau- und
Raumplanungskommission Nr. 22.0872.02 vom 10. Oktober 2023 beschliesst:

Fur die Durchfiihrung einer Planerevaluation (Wettbewerb) fir das Projekt Neubau Magazin
Sonderbestand Universitatsbibliothek Hebelschanze und Erweiterung und Instandsetzung

Bernoullianum werden zu Lasten der Planungspauschale des Finanzdepartements, Immobilien
Basel-Stadt einmalige Ausgaben von insgesamt 1.4 Mio. Franken bewilligt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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